YHUBEP3UTET ,,Mb*“ BEOI'PA L
MNOCJIOBHHU U ITPABHU ®AKVYJITET

CABPEMEHA OPTAHU3AIIUJA BJJACTH Y CJIOKEHUM JIPKABAMA

JOKTOPCKA JUCEPTAIINJA

Menrop: Kangunpar:

IIpod. np Ayman Jeporujesuh Bojucaas CperenoBuh

Beorpan, 2025. ronune



"MB" UNIVERSITY BELGRADE
FACULTY OF BUSINESS AND LAW

MODERN ORGANIZATION OF GOVERNMENT IN COMPLEX STATES

DOCTORICAL DISSERTATION

Mentor: Candidate:

Prof. dr Dusan Jerotijevi¢ Vojislav Sretenovic

Belgrade, 2025



YHUBEP3UTET ,,Mb*“ BEOI'PAJ]

OBPA3AIL - 5a

IHOCJIOBHHU U IIPABHU ®AKYJITET

K/bYYHA TOKYMEHTAIIMJCKA HH®OPMAIIUJA?

BpcTa paga:

[lokTOopCcKa guceprtaumja

NUme n npesnme
ayTopa:

Bojucnae CpeteHosuh

MeHTOp (TUTYNa, UME,
npesume, 3Bame,
WMHCTUTYUMja)

Mpod. ap OywaH JepoTtnjesuh, PegosHu npodecop,
YHusepsutet «Mb», MocnosHM 1 npasHu pakynteTt

Hacnos paga:

CABPEMEHA OPTAHU3ALMIA BIACTU Y CNOXEHUM APXXABAMA

Jesnk nybamkauuje
(nucmo):

Cpncku ( Fupuanua )

dunsnykn onuc paga:

YHeTu 6poj:
CtpaHuua 192
MNornasmwa 6
PedepeHum 196
Tabena

Cnuka

lpadmKoHa

Mpwunora 3

HayyHa obnacT:

MPABO

Y»ka Hay4Ha obnact
(HayyHa ancumnaunHa):

JABHO MPABO

K/byuHe peun /
npeameTHa
oapeaHuua:

OpraHusaumja BNacTu, gprkasHo ypeherbe,crioeHa apxasa, degepaumja, nogena
B/1aCTU

Pe3snme Ha je3nky
paja:

Cpncku
EHrneckmn

[aTym npuxsatarba
Teme o, cTpaHe
HagnexHor seha:

Odatym onbpaHe:
(NonyraBa
oarosapajyha cnyxba)

YnaHoBKu KOMUCKje:
(TuTyna, ume,
npesunme, 3Bakoe,
WHCTUTYLM]a)

MNpeaceaHuk: Mpod. ap Munawn Panajuh, BaHapeaHu npodecop, MpasHu PakrynTerT,
YHuBep3uteT Kparyjesal,

YnaH: ap CnobopaaH Metposuh, oueHT, YHMBEep3uTeT « Mb»

YnaH: Npood. ap AywaH Jepotnjesunh, PegosHu npodecop, MeHTop, YHUBEP3UTET
«MB»

HanomeHa:

! AyToOp JOKTOpCKE aucepTaluje moTnucao je u npuioxuo cieaehe OOpacue:

56 — M3jaBa 0 ayTOpCTBY;

5B — M3jaBa 0 ICTOBETHOCTH IITAMIIaHE M €JIEKTPOHCKE BEP3Hje U O JMYHUM TOJAIIMA;
5t — U3jaBa o xopumhemy.
Ose M3jaBe ce 4yBajy Ha dpaKyaTeTy y LUITAMMNAHOM U €IeKTPOHCKOM OBIMKY U He Kopuye ce ca Te30M.




MB UNIVERSITY OF BELGRADE

FACULTY:

KEY WORD DOCUMENTATION?

Document type:

Doctoral dissertation

Author:

Vojislav Sretenovic

Supervisor (title, first
name, last name,
position, institution)

Prof. Dr. Dusan Jerotijevic, Full Professor,
University "MB", Faculty of Business and Law

Thesis title:

The modern organization of government in complex states

Language of text
(script):

Serbian language (_cyrillic_)

Physical description:

Number of:

Pages 192
Chapters 6
References 196
Tables
Illustrations
Graphs
Appendices 3

Scientific field:

Law

Scientific subfield
(scientific discipline):

Public law

Subject, Key words:

Organization of government, form and structure of the state, complex state,
federation, separation of powers

Abstract in English
language:

English language
Serbian language

Accepted on Scientific
Board on:

Defended:
(Filled by the faculty
service)

Thesis Defend Board:
(title, first name, last
name, position,
institution)

President: Prof. Dr. Milan Rapajic, Associate Professor, Faculty of Law,
University of Kragujevac

Member: Slobodan Petrovic, PhD, Assistant Professor, MB UNIVERSITY
Member: Prof. Dr. Dusan Jerotijevic, Full Professor, Mentor, MB
UNIVERSITY

Note:

2 The author of doctoral dissertation has signed the following Statements:
56 — Statement on the authority,

5B — Statement that the printed and e-version of doctoral dissertation are identical and about personal data,

5r — Statement on copyright licenses.

The paper and e-versions of Statements are held at he faculty and are not included into the printed thesis.




CAIP/KAJ

1. OnmTH noaanyu 0 TeMU JOKTOPCKE IUCEPTALMJC...veerurererreenresnscosssonnsssnnsannn 1
1.1. [IpenMerT ¥ mIaH U3JIarama JOKTOPCKE TUCEPTAITH]C. .. .vnvrnrenreeneaneenneaneennnns 1
1.2. [Tusb ka KOjeM Ce TEKH U3PAIOM JIOKTOPCKE TUCCPTAIHIC. ... evvenrenneennennnnnnnes 2
1.3. OcHOBHE XUTIOTE3€ Ka KOJHMA j€ YCMEPEHO UCTPAKUBAIDC. .. 'vvenreenrenneannnnns. 5)
1.4. 3nauaj KOju MPEIMETHO UCTPAKUBAHE MM 32 TEOPUJY U IPAKCY ....'vv'eeennn... 10
1.5. MeTou KOjH CY IPUMEE-EHU Y TTPOLIECY UCTPAIKUBAEDA. ... .vverrenreenrenneennanns. 13

1.6. OxBUpHU TJIaH TeMa Koje Cy IPeAMET aHaJIM3€e MPHINKOM U3Pajie

JIOKTOPCKE JTACCPTALIHL]C . .+« v v eveeeeenaeeneenaeaaeeneenaeeneenseseaneensenneeneenneanens 17

. ITojaM 1 BpPCTe APKABHUX OOTMKA.eeuurererenronronsessssssossssssosssssssssosssssssnsons 20
P 0103 17180 : 3 €21 00 12 (< PP 22
2.2. O0HK TIOTUTHYKOT TIOPETKA . .. vt ententsententanneensenseaneennenneeneenseaneaneennans 34
2.3. O0IHK APKABHOT YPCHCIBA. ... vttt et e e 42
2.4, OOHK JPHKABHE BITACTH . ... veenrentsensenseneeneenneeneensenneaneenseaneenenneaenenns 46
2.5. [ToMATHYKO-TEPUTOPHJATHA AYTOHOMIJA. . .. veevenrseeeenrenneansennenneennenneeneenns 62

. Hajno3HaTHje (DeIePALM[e HA CBETY.ueeeurrererrernrereessessssssssnsossssssnsssnsssnass 67
3.1. Cjemumene Ameprake ApmkaBe (CALL).....ooeiiiiiiiii e 69
A 1132111 621 o To) < T PP 77
R T 1 0117 (T TR 97
R 3 0T L) ) P 100

B TR TR\ (5303 %10 J PP 104
3.6. Pycuja (PycKa DEaEPAIIHIA). ... ..u ettt ettt et et e 106
3.7. CaBe3Ha PenyOmmka HEMAUKa. .........ooiiiiiii i, 108



3.8. OpuruHamHu MO CIOXKEHe ApskaBe — ciydyaj bocHe n Xeprieropuse. . ....... 114
3.9. CiMyHOCTH M pa3iiuKe CaBPEeMEHHUX OpraHU3allMja BIACTH Y

HBA0PAHUM BEMIBAMA. ... \vteneteenteeneeeenae et eaneeeaseeteeanaeeaneeaneeenneenneenns 122

4, CucreM BJIACTH, PETHOHAIU3aM M MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHA AYTOHOMHja

OTAOPAHMX JIPIKABA tuvverneronressesosssossssssssossssssssosssssssssssssssssssssssss 128
4.1. CucteMm BIIaCTH, pErHOHAIN3aM U MOJIUTUYKO-TEPUTOPH]jaTHA

AYTOHOMHUJA MITATTH]C. ...ttt e e e e eeaees 128
4.2. CucteM BIIaCTH, pETHOHAIN3aM U MOJIMTUYKO-TEPUTOPHjaIHA

ayTOHOMHUJA LIIIMAHMJ@. . ...ttt 138

4.3. Cucrem BJIACTHU, PCTUOHAIMU3aM U HOHI/ITI/I‘IKO'TepI/ITopI/IjaﬂHa

AyTOHOMHUJA [TOPTYTATIHIC. . ...ve ettt 140

5. Hcropujcku pa3Boj ApKaBHOT ypehemba CpOHje....ccveveiiniiieiiniiiiiiniinnnnns 142
5.1. Pa3Boj npxaBHOT ypehema y CpOrju Y 20. BEKY....ouveuereineiiiiiiiinneneenennen 145
5.2. Pa3Boj npxaBHOT ypehema y CpOUju Y 21. BEKY....ouvineiniiiiniiiiiiiiiniennn, 161

6. 3aAKIbYUHA PAZMATPABDA..eeuutineiieteneeiarenressestonssssssstossssssosssssssssonssssssns 172
7. Cnucak xkopumhene jutepatype M IPYruX HAYYHUX H3BOPA.c.ereeeneininenenn. 180



Pe3ume

Y JOKTOpPCKOj AMCEpTalUjH Ce, Ha 3a0KPYKEH M CHCTEMAaTH30BaH HAuWH, BPIIU
UCTPaXHUBAE OpPTaHU3allfje BJIACTH CAaBPEMEHUX CIOKCHUX JIPKaBa, Y IUJbY IMOTIIYHOT
OBJIaJlaBa-a OCHOBHHUM O0EJIekKjuMa KOjMa Ce KapaKTEPHIy OJTHOCH u3Mel)y IBe NPYIITBEHE,
MIpaBHE U MOJIUTUYKE TI0jaBe, JBa Jp>KaBHA MOI00IMKA (CHCTEM BIACTH U JPKaBHO ypeheme).

CxomHO camM0] TEeMH H HJEJHO-MHCAOHO] OCHOBH KOja MPOXKHUMAa JTOKTOPCKY
IHCepTalujy, HEHAa CTPYKTypHa KOMIIO3WIMja TIOJpa3yMeBa: pa3MarTpame TEOPH)CKUX
CTaHJapAa y 00IacTH Ap)KaBe U lbeHUX 00JIHMKa, 3aTHM, UCTPAXKHUBabE (eiepannje Kao jeTUHOT
CaBpEMEHOT MO/IeJIa CIIO’KEHE JIp)KaBe, Kako O ce 'y HapeTHOM JIelTy CIIPOBeJia aHajIi3a 0 JHOCa
u3Mel)y crcrema BJIaCTH y CaBPEMEHOM KOHIIENITY TEPUTOPHjaTHE OPraHU30BAHOCTH JIPIKABE.
3ay3eTO CTAHOBMILTE Y Pajly 3aCHUBA CE HA MIPUXBATAKkY MOCTOjamba CIOKEHE TEPUTOPHUjATHE
ypeheHocTH U y npkaBaMa Koje Hucy (enepamnmje, Beh npuranajy HuKeM HUBOY MOJUTHYKO-
TEPUTOPHjATHE AyTOHOMHjEe. Y TOM CMHCIY, oceOaH Jeo aucepranuje nocsehen je mpxaBu
Cpbuju u qomaheM Ip>kaBHO-TIPABHOM MOPETKY.

MeTooJIOIKH KOMIUIEKC O0yXBaTa CKYIl pa3jIMYMTHX BPCTa METOJa MPUMEPEHUX
UCTpaXMBabUMa y IPYLITBEHUM HayKama. ¥3 CBECT Jia je ped O IPaBHOj HAYIH, IOMUHAHTHE
METO/IE jecy JOrMarcKke M HOpPMaTHUBHE, y3 HEM30€XKHO CaJiejJCTBO Ca HCTOPH]JCKUM,
COLIMOJIOIIKUM,  TOJUTUKOJOMIKUM M aKCHONOIIKMM  Meronama.  CpeacTBeHU
MHCTPYMEHTAapUjyM KOjU je KOpHuIIheH YNOTIyHEH jé OYEeKHMBAaHOM YHOTpeOOM MeTona
reHepanu3alyje, aHaIu3e U CHHTe3€e, MHAYKIM]e U ASAYKIIH]je U METO/Ia allCTPaKIIHje.

[lenTpanHO TeMaTcKo ompenesbeme paga POKyCHPaHO je Ha aHAIMU3y OAHOca u3Melhy
cUCTeMa OpraHu3alldje JpXKaBHE BJIACTH y CaBPEMEHHM CIIOKEHHUM Jp)KaBaMma.
TpaauumoHanHa pacrojena ApKaBHUX OOJIMKAa Ha OOJIMK BlaJlaBUHE, OOJMK BJIACTH, OOJUK
IpKaBHOT ypehema 1 00JIMK MOJUTHIKOT MTOPETKA MPOBOIMPA HAYYHA UCTPAKHUBAKA y IAIBY
JeTaJbHUjer OBJIaJlaBamba, y KpajlbeM HCXOAy, CaMOM CYIITHHOM Jp)KaBe U HEHOT
obnnKkoBama. PazMaTpame 1Ba moceOHa ApxkaBHA OOJMKa, CHUCTEMa OpraHH3alje ApKaBHE
BJIACTH M O0JIMKA JPKaBHOT ypehema, y3 akileHaT Ha CII0KEHY JIp)KaBy, 3allpaBo MpPEACTaBIba
METOJIOJIOIIKH MPUXBATIBUBO UCTPaXKUBamkEe OAHOCA U3Mel)y Be 3aceOHe OPYIITBEHE I0jaBe
KOje ce KOHTEKCTYHpajy y Ip>KaBHO-TIPaBHOM TMOpeTKy. CIPOBENCHHM HUCTPAKUBABEM,
MPWIMKOM HU3pajie JOKTOpCKe AHucepTaluje, YYHMIEH je Hamop Ja ce YTBPAM HUXOBa
MeljycoOHa TOBE3aHOCT, y LWJbY CTAaOWJIHOT pasyMeBama YTHIAja Pa3TMUUTHX MOjena

Vi



OpTraHU30Bama JPXKaBHE BIACTH HA CaMy CTPYKTYpY U (YHKIIMOHAITHOCT CABPEMEHE CIIOKEHE
npxase. TepuTopHjaaHa OpraHu30BaHOCT BIACTH YHYTAp JP)KaBE HCTOBPEMEHO MOIpa3yMeBa
U KOHCTPYKIHUjy oHOca Mel)y mocTojehuM aenoBuMa CTpyKType Ap>KaBHE BIIACTH.

Hauun u u3rien o0a1KoBama CaBpeMeHe CIIOKEHE JPKABE YCIOBIFEHH CY Pa3IMuUTUM
JIPYIITBEHUM HHTEPAKIIMjaMa U OKOJIHOCTUMA y KOjMa OHA er3ucTUpa, OHA HHje HeyTpalHa
WHCTUTYIIM]a, Beh Mo 1710)kHAa MHOTOOPOJHUM yTHIajuMa, Meh)y Kojuma ce Iperno3Haje v yTHIa)
CHCTEMa OpraHW30Bama JP)KaBHE BJIACTU HA HeHO] Teputopuju. Caapxkaju u popme omHoCca
KOjH C€ YCIOCTaBJbajy u3Mel)y pa3inuuTux HUBOA BJIACTH, a y HAILIEM CIy4ajy OJJHOCa YHYyTap
CIIO’KEHE JIp)KaBe, TOBE3aHHU Cy U Ca OJJHOCHMA KOjU C€ Ha XOPU30HTAITHOj PABHH YCIIOCTABIbA]y
n3Mely BeHuX (YyHKIHOHATHO-OPTaHCKUX JEJIOBA. Y CaBPEMEHO] CIOKEHO] JpXaBu Tpeda
MIPETO3HATH M OOJIMKE JCHCHTPAIM30BAHOCTH y TIPOIECUMa OJUTyYHBama KOJU CE OJIBHjajy
YIpaBo KPo3 MPU3MY IIEMATCKE CHCTEMAaTU30BAaHOCTH PACIIOIEJheHUX IPaHa JpyKaBHE BIACTH.
[TpumeTHOM JOMHHAHTHOIINY IO/ENe BJIACTH, KA0 OCHOBA 3a YCIIOCTaBJ/balkbe CHUCTEMa
OpraHu3alyje BJIACTH y CIIOKEHHM Jp)KaBama, JONPHHOCH CE KBAIMUTETY JIEMOKpATH3AIIH]je
MOJINTUYKUX OJTHOCA Y OPTaHU30BAHO] APYIITBECHO] 3a)CHUIIH.

VYBaxapajyhu cBa moryha mojauThyka MoJenHpama OpraHu3alyje Ap>KaBHE BIIACTH,
HeMa JHUJIeMe Jia TIpUMapHa MO3uIlKja TpuIaia OHUM MOJIENIMMa KOjU U3BHPY U3 TEOPH)CKOT
Hadena moxene Biuactu. C 003upoM Ha craHaapiaHe Kiacudukanuje MOCEOHHUX cHucTeMa
OpraHu3aIyje Ap>KaBHE BJIACTH, IPUMETHO j€ Jla Y CaBPEMEHUM CIIOKEHUM ApiKaBaMa MPETexKy
OHE BapHjaHTE KOj€ W3JIa3e M3 OKBHpa KJIACHMYHOI MapjameHTapu3ma. Pasnore tome Tpeba
MOTPAKUTH Yy TOTPeOM HCIyHaBamka CBpPXE CTAOWIHOCTH W e(UKACHOCTH IIEJIOKYITHOT
JPKaBHO-TIPABHOT TOPETKa CIOKEHUX JpKaBa, IITO C€ TOCTHXKE 3HAYajHUJOM TTO3UIINjOM
W3BpIIIHE BJIACTH, OJHOCHO, TPEICETHUYKIM MM MEIIOBHTHUM BapHjaHTaMa CUCTEMa BIIACTH
KOjU Cy 3aCHOBaHH Ha ITO/ICJIH BIIACTH.

Opnnocu u3mel)y cucrema opranu3zaiyje ApKaBHE BIACTH M 00JIMKa IP>KaBHOT ypehema
HUKAaKO HHMCY M HE MOTy OWUTH jeIHOCMEPHHM, J€HOCTaBHU U jeAHO3HauHU. CI0XEeHOCT
BUXOBUX Me)yCOOHMX OJIHOCA MOCEOHO J0Ja3u JI0 U3pakaja Kaja ce HaJla3suMO Ha TepeHy

caBpeMeEHEe CJIOKEHE JPKaBe, IITO C€ KPO3 IOKTOPCKY JAMCEpTaln]y MPUKa3yje U I0Ka3yje.
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Abstract

This doctoral dissertation presents a comprehensive and systematic examination of the
organization of government in modern, complex states. It aims to thoroughly grasp the key
characteristics defining the relationship between two societal, legal, and political phenomena
or subforms of state: systems of government and forms of state organization.

In line with the topic and the underlying conceptual framework of the dissertation, its
structure includes an examination of theoretical standards in the field of the state and its forms;
research on federation as the sole modern model of a complex state; and finally, an analysis of
the relationship between systems of government and the territorial organization of the state.
The dissertation posits that complex territorial organization also exists in states that are not
federations but belong to a lower level of political-territorial autonomy. A dedicated section of
the work focuses on Serbia and its domestic state and legal order.

The methodological approach combines various methods appropriate for social science
research. Given its foundation in legal science, the dominant methods are dogmatic and
normative, interacting inextricably with historical, sociological, political, and axiological
methods. Instrumental tools like generalization, analysis, synthesis, induction, deduction, and
abstraction are also employed.

The central thematic focus of the work is the analysis of the relationship between
systems of state power organization in modern complex states. The traditional classification of
state forms into form of government, form of power, form of state organization, and form of
political order motivates this scientific inquiry, aiming for a more detailed understanding of the
state's essence and formation. The specific consideration of two distinct state forms—the
system of state power organization and the form of state organization, with an emphasis on the
complex state—represents a methodologically sound study of the relationship between two
separate social phenomena contextualized within the state-legal order. The research undertaken
during the preparation of the dissertation seeks to determine their mutual connection, aiming
for a stable understanding of the influence of different models of state power organization on
the structure and functionality of the modern complex state. The territorial organization of
power within a state simultaneously implies establishing relationships among the existing

components of the state power's structure.
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The manner and appearance of the modern complex state's formation are conditioned
by diverse social interactions and the circumstances of its existence. This is because the state
IS not a neutral institution; it is subject to numerous influences, including those of the system
of state power organization on its territory. The content and forms of relationships established
between different levels of government, particularly within a complex state, are also linked to
horizontal relationships among its functional and organic parts. In a modern complex state,
forms of decentralization in decision-making processes should also be recognized. These occur
precisely through the lens of the schematic systematization of distributed branches of state
power. The noticeable dominance of the separation of powers as the basis for establishing a
system of government organization in complex states contributes to the quality of
democratization of political relations in an organized social community.

Considering all possible political modeling of state power organization, there is no
doubt that models stemming from the theoretical principle of separation of powers hold a
primary position. Examining standard classifications of specific state power organization
systems, it is evident that in modern complex states, variants extending beyond classical
parliamentarism prevail. The reasons for this lie in the need to achieve stability and efficiency
for the entire state-legal order of complex states, which is accomplished through a more
significant position of the executive branch—that is, presidential or mixed variants of the
power system based on the separation of powers.

The relationship between the system of state power organization and the form of state
organization is by no means, and cannot be, unidirectional, simple, or unambiguous. The
complexity of their mutual relations is particularly pronounced in the context of a modern

complex state, a fact demonstrated and proven throughout this doctoral dissertation.



1. OnNTHU NOoAJAII O TEMHU JOKTOPCKE JUCEPTALIMJE

1.1. IPEAMET U IIJIAH U3JIATAIbA JOKTOPCKE JUCEPTALINJE

VYinackom spyacke nuBmimsanuje y XXI Bek HaropemTeHe Cy KpyIHE IMpPOMEHE Ha
r7100aTHOM HUBOY, TOTOBO Y CBUM JICJIOBHMA JIPYIITBA, [IPH Y€MY CE€ HE MOXKE M3/IBOJUTH HU
JpXaBa Kao HEroB HajopraHu3oBaHHju OOJUK. CTaIHU UCTPAXKMBAYKH HAIOPU y OKBHPY
IPYIITBEHUX HAayKa HETIPECTAHO MaXby YCMEpaBajy U y MpaBIly JpKaBe, y3 YIUTAHOCT O TOME
Jla I ¥ y KOjOj MEpH TOKOM BPEMEHA JI0JIa3H J0 peAn3ajHUPamha HEHOT 00JIMKOBaba, alld U
peneduHKCcama HeHe MOJMOBHE cylITHHE. Tpeba OMUTH ompe3aH y OJHOCY IpemMa JIpyroj,
MPETXO/IHO HaBEAECHO] IMPOBOKAIMjH, alu Beh Ha TEpeHy peau3ajHa MUMaMoO CI00O0THUjU
MIPOCTOP 3a HCTPAXKUBAE, jep MojaBHE MaHU(eEcTaluje Ap)KaBe HUCY HEME Yy OJHOCY Ha
3HauYajHE JPYIITBEHE IIPOMEHE KOj€ ce JeIIaBajy TOKoM pa3Boja. OueKHBaHO je Ja MOCTCIICHO
J0Ja3u JI0 ajanTaiyje JpKaBe THM JPYIITBEHHUM MPOMEHaMa, a 3a Hac ce, Kao MOceOHO
MHTEPECAHTHO, IIOCTABUJIO MTUTAKE OPraHU30Bamka JpKaBHE BIacTu. [la 11 U y KoM O0JUKY U
o0uMy J101a34, WK j€ JOUIO, 10 TPOMEHA OpraHU3aIlfje BIIACTH Y OHOM JIP>KaBHOM OOJIUKY
KOJU C€ 3aCHMBA Ha HAYUHY YCIIOCTaBJbakha TEPUTOpHUjaIHE opranu3anuje? OBO MUTAHkE TUM
npe uMa cMHcia, uMajyhnm y BHIY NPHUMETHO TpaHCpOpMHUCame OJpeeHHX CyrncTaHIn
TEPUTOpPHUjaTHE OPTaHU30BAHOCTHU JIpXKaBe, KOje Cy OJ] yTUIlaja Ha OPraHU30BaHOCT JP)KaBHE

BJIaCTH.

On kana je opopmiben moaepau oonuk apxkase (XVIII Bek), koju u 1aHac ersuctTupa,
yTBph)eHH Cy UBpPCTH TEMEJbU Jp>KaBHE CTPYKType, YHMjH j€ CacTaBHU JI€0 U CHUCTEM
opraHmsallyje BJIaCTH, Ka0 U TEPUTOpHjaliHa OpraHu3anuja apxkase. OgHoc uzmel)y oBe nBe
KOMITOHEHTE MOXe€ TPIIETH pa3InuuTe Moar(uKaiuje, y 3aBUCHOCTH OJ] CIJIETa MHOTOOPOJHUX
JIPYIITBEHUX OKOJIHOCTH Y CBAKOM KOHKPETHOM, T0j€IMHAYHOM CITy4ajy, TO HHje cropHO. C
npyre ctpaHe, Beh 01 caMor moyeTka KOHCTHUTYHCamha MOJIEpPHE pKaBe YTBphEHU Cy KITaCUYHU
OCHOBH Ha KOjHMa Ce TeMeJhe CUCTEM OpraHM3allyje BIACTH U TEPUTOPHjalTHA OpraHHU3aIHja.

MelhyTim, OCHOBaHO j€ MOCTaBUTH MHUTAKE J1a JIU TOKOM BpeMEHa J0ja3u IMOCTENEHO 0



penedbuHUCama OBOT 0JHOCA U3Mel)y opraHuzaiije Ap)KaBHE BIACTH M HEHE TEPUTOpHjaTTHE
opranuzanuje. [lorpe6HO je moceOHO McTahu YMEBEHHUIY Ja C€, y OJIHOCY Ha yoOudYajeHo
pas3aBajame Jp)kaBa 10 OCHOBY OOJMKa JpXaBHOT ypehema Ha yHHTapHE M CIOXKEHE, a
CIIOKCHHX Ha Qenepanuje U KoH(eaepaiuje, mocTapba MUTakHe Ja JIM je ped o0 ojapeheHoj
npeBazul)eHOCTH OBaKBOT KoHIlenTa. OBO MOCEOHO 3aTO MITO je JPYIITBEHH Pa3B0j U3HEAPHO
1 HOBY (hOpMy OpPraHM30BaHOCTH TEPUTOPH]jE JIP)KaBE KPO3 MOJIE pErHOHAIN3Ma, KOjU CE HE
MOX€E ca CUTypHOIINY MOABECTH IMOJ HEKH OJl JIBa OCHOBHA OOJIMKA CIOXXEHUX ApIKaBa.
YouaBame OBe 4YMIbEHHIE pe(dIeKTyje ce M Ha penanujy 3a KOjy CMO HCTPaXKHBAuKd
3aWHTEPECOBAaHU MPHJIMKOM  YCIOCTaBJbalhba KOHCTPYKIMjE IUIAHUPaHE JOKTOPCKE

JTucepTalyje.

Jlaxie, mpeaMeT OBOT pajia jecTe UCTPAKUBAE OJTHOCA N3Mel)y chucTeMa opraHu3amuje
JpKaBHE BJIACTH M TEPUTOpPHUjAIHE OpraHu3amuje apkaBe. Ha jomr amcrpakTHHjeM HHBOY,
3alpaBoO Ce Paad O HCTpaXHBamy ojHOca m3Mmely nBa ApkaBHa 00JHMKa, a TO Cy OOJIMK
Jp>KaBHE BJIACTH U OOJIMK JIp>kaBHOT ypehema. Kako 6ucmo 6mitu npenusHo oApehenu npema
OTIpeIeJbCHO] TEMH JOKTOPCKE JUcepTanuje, moTpedHo je mcrahm ma je neHTpanHu (Gokyc
YCMEpEH MpeMa CaBpeMEeHO] OPTaHU3aIHj| IP)KaBHE BIACTH Yy JApKaBama 3a Koje ce Moxke pehu
Ja TIPUIIAJIajy THITY CJIOXEHUX JpkaBa. OJHOCHO, MCTpakMBauka aHaiu3a Ouhe ycMepeHa ka
UCIUTHBaky OpraHHu3allvje Ip)KaBHE BJIACTH KOjy 3aTHYEMO y caBpeMeHHM ycioBuma XXI
BEKa Yy CJIOKCHHMM JIpJKaBamMa U TPEHCIUTHUBABY CHEHU(PUYHOCTH Y OJHOCY HAa KJIACHYHO

YCIIOCTABJbEHY KOHCTPYKIIM]Y OBOT THIIA OJJHOCA.

1.2. IIAJb KA KOJEM CE TEJKH U3PAJIOM JOKTOPCKE JUCEPTAIIAJE

[Mpunukom dopmynamnuje mpobiaemMa HCTpaKMBamba, PYKOBOAMWIM CMO CE CBPXOM
yTIBphuBama ca HECHOpPHOM cuUrypHomihy oOenexja caBpeMEHe OpraHu3alyje BIacTH Y
CIIO)KEHUM JApkaBama. Jla O ce HOILIO O OJAroBOopa Ha MPOBOKAIM]y OBAaKBOI LMJba
HEOIMXO/IHO j€ BHILIECTPYKO HCTpPaKMBaWke Koje 0o0yXBaTa HEKOJHUKO CJl0jeBa HAy4YHOT
uctpaxnuBama. C jeiHe cTpaHe, Mpel HaMa ce Hajla3W M3a30BaH 33/1aTakK /1a YTBPIUMO CTamkE U
CTaHJap/e Ha KOjuMa Ce 3aCHMBA CaBpeMEHa OpraHu3alfja BIAaCTH Yy CI0XEHUM JAprKaBaMa U
To he OMTH HajoONIITHjU UMb KojeM he ce 3akibyuHo Texutu. Ho, ¢ apyre ctpaHne, HEOXOHO
j€ YyBOXHUTH U 00paiuTH HEKOJIMKO BEOMa 3HAUYaJHUX CHEIM(PUUHOCTH MPUIINKOM OBJIaaBamka

caMHM IIOJMOM CJIO’KEHE Jp)KaBe y caBpeMeHHM ycioBuMma. Huje camMo ped o OCHOBHO],



KJIACUYHO] (Ha MOMEHTE U MpeBa3ul)eHo]) MOACNN Ip>KaBa IpemMa 00JIMKY IpKaBHOT ypehema
Ha YHHUTapHE U CJIOXCHE, Kao M CIOXKEHUX ApxaBa Ha (enepanuje n kondenepammje. Ocum
OBOT OCHOBHOT Pa3lIMKOBamka, MOTPEOHO j€ UCTPAKUTH U MPOHUKHYTHU y MOJIIUTUYKY CYIITHHY
CIIOKCHE JIP)KaBE M HEHOT MOJUTHUYKOT OOJIMKOBaMWa. 3aTO je PENEBAHTHO MCTPAKHBAYKHM
MOCTYTakeM, 3aCHOBAaHIM Ha MPOBEPEHUM HAyYHUM METOJaMa, OBJIAJaTH U THM CErMEHTOM
CIIOKEHE JIp)KaBe, Kako OM HaM ce OTBOPUO IyT Ka yTBphHMBamy HECHOPHHX 3aKJbydaka.
Kapakrepomnoruja caBpeMeHHX CIOXKCHHX JP’KaBa 3aBUCH M OJ] HAYMHA KOJUM CY PEeryJIHCaHu
OJTHOCH YHYTap JPYIITBA, U TO y CMHUCITYy oJHOca u3Melyy rpahana u npsxase. [IpeucnutuBamemM
THX TOJUTHYKUX 00eJekja CaBpeMEHHMX CIIOKCHHUX JAprkaBa Ouhe oMmoryheHo ma ce yTBpau
MOCTOjake TEOPHjCKHUX CTaHIap/ia y OJJHOCHMa n3Mel)y opraHu3zaiyje BIacTi U TePUTOPUjaTHE

OpraHM3alHje CIOKEHUX AP>KaBa y CaBPEMEHUM YCIIOBHMA.

[lwb paga je 3a0KPYKEHO M CHCTEMATCKO MCTPAKHMBAIE CaBPEMEHE OpraHH3allvje
BJIACTH Yy CJIOXCHUM JpKaBaMa, Kako OW ce YTBPAWIM IMOY3JaHH 3aKJbY4IlH O OCHOBHUM
o0enexxjuMa OBE OpraHH3allfje BIACTH y CIOXKEHUM JpkaBama. llocebaH nmib Ham je
yTBphuBame oaromapajyhe kmacudukamuje caBpeMeHe OpraHU3alHje BJIACTH y CIIOKCHHUM
IprKaBama, IITO TIOJIpa3yMeBa YCIIOCTABIbAkE PEICBAHTHUX KPUTEPHjyMa Ha OCHOBY KOJHX je

HAy4HO OIPaBJIaHO MOHYIUTH OBY Kiacu(UKaIH]jy.

[Iperm3no ce ompexnespyjyhu, IMIbEBH HCTpaXkUBamba Y JOKTOPCKO] TUCEPTALHjU Cy
MOCTaBJBEHH 110 ciieehuM HUBOMMA: ECKPUIIIIH]a, KiIacu(uKaluja, OTKpUBAKHE CIIMYHOCTH U
pas3iuKa caBpeMEHEe OpraHu3aldje BIAcTH y oJa0paHHM CIOXKEHUM Jp)KaBama, ¥ KOHAYHO

HAy4YHO 00jallllemhe CaBpeMEHUX O0JIMKa OpraHu3alje BIacT y TUM Jip)KaBama.

Heckpunyuja je Ouia NpBU HUBO HAYYHOT IMJba KOjH je 00yXBaTao: a) OIKC CaBpeMEHe
OpraHu3aIlyje BIACTH Y CIIOKEHUM JIpkaBamMa ((denepaiuje, peruoHaIHE IpKaBe, MOTUTHIKO-
TEpUTOpUjATHE ayTOHOMH]E); 0) JECKPHUINIM]y TEOPHJCKUX CTaHAapJa BE3aHUX 3a UYETUPHU
ApxkaBHa oONMKa (TOJIMTUYKM TMOpeAaK, ApKaBHO ypehemwe, apkaBHA BIAcT, OOJIMK
BJIaJIaBUHE); B) MPUKa3 HOPMATUBHUX pellIeHha y YCTABHUM U 3aKOHCKHUM aKTHMa I10jeIMHUX
IpXaBa; T) ONUC TOJUTHYKHX M WHCTUTYIMOHATHHUX OJHOCA W3Mel)y HHWBOAa BJIAcTH Yy
(benepaTHIM ¥ PETHOHAIHUM Jp)KaBama. JlecKpuriuja caBpeMeHe OpraHu3allfje BIAcTH Y
CIIO)KEHUM JpkaBama je Ouia y (QYHKUMJU pa3ymMeBama M OBJIajgaBamba (DAaKTUUKUM U
HOPMATHBHUM CTamkEeM CHCTEMa BJIACTU Y CABPEMEHUM CJIOKEHHUM JIpskaBaMa U 00jeKTHUBHOT

IMPpHUKAa3HuBalkba BUXOBUX KIbYUX KAPAKTECPHUCTHUKA.



VY u3panu JOKTOpCKE JHcepTaldje, BUIIM HUBO Ca3Hama y OAHOCY Ha JCCKPHIIIHU]Y
owra je nayuna xnacuguxayuja. ONHUCaHW CaBpEeMEHU OOJHUIIM OpraHU3allMje BIACTH Y
CIIOKCHHM JpKaBama cy kinacudukoBanu y oapehene kareropuje, npema yHamnpe, yrBpheHum
KpuTepujymuma. PasBpcraBama Cy W3BpIIHA MpeMa KPUTEPUjyMy CIUYHOCTH, WU IMpeMa
KpUTepHUjyMy pasznuuuTocTd. Ha 6a3u TuX KpuTepujyma, cCaBpeMEHH OOJIMIIM OpraHu3alIje
BJIACTH CY Pa3BPCTaHU y MITO CIMYHHUjE MM XOMOTEHHjE MOJIEJ]C OpraHM3allfje BJIACTH U
MoOJieTie TepUTOpHjaTHOT ypehema, mpema yHampen yTBpH)EHO] THUIOJIOTHJU CaBPEMEHHUX
CIIOKEHHX Jp>kaBa. OBaj BUIIM HUBO HAYYHOT Ca3HAa JIOCTUTHYT j€ OCTBapUBameM cliiefehnx
MOJIIMJbEBA, TPE CBera, KiIacu(UKaIMjoM CaBPEMEHHX IpiKaBa MpeMa OOJUKY IpXKaBHOT
ypehema, kiracudukamnmjoM cucTeMa BJIacTH, 3aTUM KJIacH(PHKaIMjOM MOJIeNIa TEPUTOPH]jaITHE
OpraHm3aiyje BJIACTH y OJHOCY Ha CTEICH JelEHTpaiu3alyje, Kao W KIaCH(PUKAI]OM
MOJINTUYKUX CHUCTEMAa Yy CIOKEHUM JApKaBama, M KOHAYHO, YCIOCTaBJbalEM THUIIOJIOTH]E

CaBpCMCHEC opraHH3aque BJIACTU y CJIOKCHUM JIp’KaBaMa.

Cnenehy HUBO Hay4HOT ca3Hamba y JOKTOPCKO] TUCEpTalMjU OJAHOCHO ce Ha omkpuhe
3ajeJHIYKUX OIITUX O0eNeXja TPeTHPAHMUX Ap)KaBa, ald M CHENM(PUYHHX pas3uKa Koje
nocroje Mehy mrumMa. Y 1ocTru3amy OBOT HUBOA HAYYHOT IMJbA MOKYIIAIN CMO JIa YTBPAUTAMO
1ITa j€é YHUBEP3aJHO a IUTa PA3JIMYUTO y OpraHU3alMju BJIACTH Pa3MaTPaHUX CIOKEHHX
npxasa. CX0HO OCTBapHBaky OBOT LIMJBEM U3BPIIMIM CMO Nopeheme cuctemMa opraHusalyje
BiacTu y BojehuM (ko)denepamHum JpkaBaMa; yHOpEIHY aHAJIU3y PErHOHAIHUX JP)KaBa;
ynopehuBame TEOpUjCKUX MPUCTYTIA Y TTPABHO], MOJUTHYKO] U COITMOJIONIKO] JIUTEpATypH, U
Kao pe3ynraT nopehema OTKpUIIM CIMYHOCTH U pa3nuka usmely denepannor u peruoHaiHor

MOJCIIa ApKaBHO-TIPABHE opraHH3aque BJIaCTH.

Hajpumm HUBO ca3Hama y JOKTOPCKO] AMCEpPTAlldju OJHOCHO C€ Ha HAYYHO
objawrerpe yTBpHEHUX CIMYHOCTH U pa3iuka u3Mely cuctema BiacTu ¥ o0JuKa Ap>KaBHOT
ypehema. CacTaBHH /10 OCTBapUBamka OBOT HUBOA HAYYHOT I[UJba PEAIM30BaH j€ ca CBPXOM
Ja ce OTKpPH]y Y3pOUHO-TIOCIEIWYHH OJHOCH WM Be3e u3Mely cucrema BiactTu
TEpUTOPHjaTHOT ypehema CIOKEeHUX Ap)KaBa, T€ J1a Ce pazyMejy y3polu, Mocienuie U
CTPYKTYpaJHe JIOTHKE CAaBPEMEHUX CIOKEHUX JpkaBa. CTora je OMI0 HEeOXO0JHO 00jaCHUTH
IPUPOIY U MEXaHM3ME OJIHOCA M3Mel)y CHCTeMa BJIacTH U OONIMKa P KaBHOT ypehema, Te
YTBPJUTH 3aIlITO CE€ CaBpEMEHH CHUCTEMH BJIACTH Y CIOXEHHM Jp)KaBama JOMHUHAHTHO
3aCHHMBAJy Ha Ha4vely Mojele BiaacTu. Takohe, Omio je moTpeOHO HaydyHO 00jaCHUTH yTHIA]
MOJIMTUYKUX, IPYIITBEHUX M UCTOPH]CKUX YHHHJIAIA HA CTPYKTYPY CIOKEHUX JpKaBa, Kao

U TpaHcopmaiyjy KiIacH4yHe MOJelie Ha YHHUTapHE M CIIOXKEHE Jp)KaBe Y CaBpPEMEHHUM
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ycrnoBuMa. OBlie cMO MOCceOHO MMalM y BUIY [0jaBy PETHOHANHE Jp’KaBe, a HAayYHUM
o0jalImkemheM OMOKYIIAIM CMO Ja MPYKUMO TEOPUJCKH OATOBOp Ha MUTAmkE Ja Jid
pETHOHANIHE JpXKaBe TMPEJCTaBibajy MOCEOHY KaTeropujy YHyTap CJIOXKEHUX JIpiKaBa.
HapaBHo, kpo3 HayuHO OOjalImbeme MOKYIIAIM CMO M, HaJaMO C€ YCHelnu y ToMe, Ja
00jacHUMO KapakTep CaBpEMEHOI JAEMOKpPATCKOT MOjesia BJIACTH Kao YCJIOB CaBpeMEHE

CJIOKCHE IPKABHOCTHU.

1.3. OCHOBHE XMIIOTE3E KA KOJUMA JE YCMEPEHO
NCTPAKUBAIBE

['enepanHa, OCHOBHA XUIIOTE3a KOY CMO YCIIOCTaBHIIIM MTPUIIMKOM OCMHIIJbaBamba IIaHa
JIOKTOpCKE nucepranmje rinacuna je. ,,Cagpemena opeanuzayuja 61acmu y CILOHCEHUM
OpIHCaABamMa NPeocmasba UHCMUMYYUOHAIHY U NOJUMUYK)Y CIPYKMYpPY KOO Koje ce cucmem
gnacmu u 061Uk opacagnoe ypeherwa popmupajy y mehycodonoj 3a8ucnocmu, npu yemy ruxos
melycobonu oonoc demepmunuuie CMabUIHOCM U QYHKYUOHATHOCH CLONCEHUX NOIUMUYKO-

mepumopujaiHux 3ajeoHuya ‘.

MaHI/I(beCTHI/I HHAUKATOPHU TCHCPAJIHEC XHUIIOTC3€ HCIOCPEAHO CY AaHAJIU3HUPAHU Y
yCTaBUMa, 3daKOHUMA, APYTUM IPaBHUM H IOJIUTHYKUM adKTHUMa U Yy IHPAKCHU YIOPCAHUX

HCKYyCTaBa.

['eHepanHy MHAUKATOPH KOjU Cy HaM TOCIYKWJIM KA0 OCHOB Ca JJOKa3HOM CHarom y

OJIHOCY TIpeMa TeHepalIHOj XUIIOTe3U OUiu cy cienehu:

o HopmaruBHa yckiial)eHOCT cucTeMa BJIACTH M TEPUTOPHUjATHOr Mojena (na Ju je
jacHa ycTaBHa IOJieNla Ha/UIeXKHOCTH, J1a JIM Cy eKCIUIMIHUTHO AeUHHCAHU OfHOCH u3Mely
[EHTPAIHUX W HEIEHTPAJTHUX OpraHa, Ja JM IOCTOM CTa0WJIaH YCTaBHH MOJIEN IOJeNe
BJIacTH). M360p nooamaxka OUIN Cy HaM HMCKa3W M3 yCTaBa, pEIEBAaHTHHUX 3aKOHA M JPYTUX
MIPaBHUX U MOJUTHUYKX aKaTa,

e HMHcTUTyLHMOHATHA KOMIIATUOUITHOCT (1@ JIU TOCTOJU MHCTUYLIMOHAIHA CTaOUITHOCT,
aKTHBHOCT TOPHET JI0Ma MPEICTaBHIYKOT Jefla Ka0 MeXaHu3Ma 3a OallaHCHpame MHTepeca
[EHTpaJIHE U HEIeHTpaJiHe BJIACTH; Ja JIU je U y KOjO] MEpH yCTaBHOCYJICKAa KOHTpOJIa y
pelaBamby KOH(IIMKATa HaJUIEKHOCTH eukacHa). M360p nooamaxa cy HaM OMIIM yCTaBHO-

CYJCKa IIpaKkca, KOMIIapaTUBHU MOACIIU I'OPHET 10MA, 3aKOHOAaBHE HAAJIC)KHOCTHU, UTA.



e [lonuTnuka GYHKIMOHATHOCT JeleHTpanu3alyje (KBAIUTET W CTa0MIHOCT
NOJUTUYKUX OJHOCA M3Mel)y IeHTpaiHe W perHoHaHUX BJIACTH, HUBO KOH(IMKATa OKO
NPEHETHX HAJJIe)KHOCTH, e(PUKACHOCT MEXaHW3aMa KOOpaAuHanuje). M3eopu nooamaka 6unm
Cy: MOJINTHYKA ITpaKca, Mel)yHapoTH! U3BEIITAjU PEeJICBAaHTHUX Mel)yHAPOTHIUX HHCTHTYIIH]A.

o CraOWIHOCT M KOXe3Hja CI0KEHOT cucTema (Jryropouna oapxxuBoct mojena (CA/I,
Hemauka, IlIBajumapcka), ydecranmoct ycraBHuxXx kpuza (Illmanmja, buX), ydecramoct
nokymraja peueHtpanmuszauuje (Pycuja, Unanja, Mekcuko). HM360pu: NMOTUTHYKE aHAIU3E,
YCTaBHHM aMaHMaHH, KOMIIAPATHBHE CTyAH]j€ JCIICHTPAIU3AIIH]C.

o EdexkTuBHOCT TOJIENIe BIIACTH Y CIIOKEHO] ApKaBHU (CTBapHA HE3aBUCHOCT IpaHa
BJIACTH, e(UKAaCHA KOHTPOJA W3BPIIHE BIACTH, 3AIITHTAa MHTEPEca HEICHTPAITHUX BIIACTH
KpPO3 HHCTHTYIIMOHAJIHE MeXaHu3Me (BETO, IBOJOMHOCT). /360pu: YCTaBHH TEKCTOBH,

CyJICKa IIpaKca, apJiaMeHTapHH MTOCTYIILH.

Yy OUJby JOKa3HuBakba TCHCPAJIHEC XOIIOTE3C HUCTPAKHBAKA, YCIIOCTABJBCHE CYy TpU

noceOHe XUIOTe3e, ca lbuMa Mpunaaajyhum BapujadiamMa 1 MaHU(PECTHUM UHIUKATOPUMA.

IIpBa nocedna xunoresa (I1X-1) raacu: ,,CaBpeMeHr CHCTEM OpraHU3alldje BIACTH

y CIIO’)KEHUM JIpKaBama YCJIOBJbCH j€ JEMOKPATCKUM KapaKTePOM MOJUTHUYKE BJIACTH .
Hesasucna eapujabna: neMOKpaTCKu KapakTep MOJUTHYKE BIACTH.

OnepannoHanHa AepUHHUIM]a Y3 HE3aBHCHY Bapujabmy oaHocuia ce Ha: CremeH y
KOM€ MOJUTHYKU cucTteM o0e30elyje miypainzam, CMEHUBOCT BJIACTH, BJIAJJaBUHY IpaBa U

3al0TUTY MMOJIMTUYKUX ITpaBa.

3asucna eapujabna: Mopaen u (GyHKIMOHAIHA CTPYKTypa OpraHM3alldje BIACTH Y

CJIO’KEHO] JpXKaBH

OnepannoHaiHa AepuHULIM]a Y3 3aBUCHY Bapujabnmy Ouia je: YcTaBHa M IMpakTHYHA
pacnojienia HaJuIe)KHOCTH u3Mel)y rpaHa BiacTé M u3Mel)y LEHTpaaHOT M cyOHAIMOHAIHUX

HUBOA.
Manugpecmuu unouxamopu:

1. Ilocrojambe MOMUTHYKOr IUIypanu3Ma (BUIIECTpaHAuYKH CHUCTEM, cll00oza

perucTpaimje cTpaHaka, CTBapHa n300pHa KOHKYPEHITH]a)

2. I/IHCTI/ITyI_[I/IOHaJIHa KOHTpOJIa BJIACTHU (HCBaBI/ICHOCT CyACTBa, IMapJIaMCHTapHH

HaJ30p, YCTaBHU CY/I)



3. Cnoboma w 3amTuTa MOJUTHYKHX MpaBa (cmoboma wm3bopa, cioboma Memuja,

3aIITUTA OTIO3HUIIN]E)

4. YcTtaBHU MOJIET MTOIeTIe BIACTH (jJaCHO pa3/Bajamke 3aKOHOJaBHE, U3BPIITHE U CYJICKE
dyHKIHje)

5. TlapTunumanyja TOMHAMOHATHUX JEMHUIIA Y IIEHTPAIHO] BJIACTH (IIOCTOjamhe

JPyTor 1oMa, MEXaHU3MH BEepTUKAITHE KOOPAUHAIH]E)

Jlpyra moceona xumorte3a (IIX-2) riacu: ,,CaBpeMeHa opraHu3anmja BIAcTU Y

CIIO’KEHHUM JprKaBama o0yXBaTa U JIEMOKPATCKE M HEAEMOKPATCKE MOJIUTHYKE 00IHKe".

OBOM XHUIOTE30M TBPAMMO J1a CI0XKEHE JpXKaBe MMajy MEIIOBUTY CTPYKTYpPY BIAcTH,
KOja IoJpa3zyMeBa JIEMOKpATCKe M HeJleMOKpaTcke eileMmeHTe. theHa omepaunnoHamuszaimja
W3BpIICHA je TpuOaB/bakbeM TEOPUJCKUX M EMIUPHJCKUX TOJaTaka 3a CBaKM OJ TeT
MaHU(ECTHUX MHIUKATOpa Y3 HE3aBHCHY W 3aBHCHY Bapujaliy. Ha ocHOBY npuOaBibeHHX
nojaraka OWI0 je HEONMXOAHO YTBPAMTHU: Ja JIM JApXKaBE Koje MMajy Behy CTpYKTypasiHy
CJI0KEHOCT MoKa3yjy Behy KOMOMHOBAaHOCT pa3IMUUTUX OOJIMKA BIACTH, U Y KOjOj MEpH je Ta
KOMOWHaIHja 00JIMKa BIAacTH CTaOWIIHA, MHCTUTYIIMOHAIM30BaHa UM caMo ToBpemeHa. [lpu
TOME CMO 33 TECTHPAE KOPUCTHIIM KBATUTATUBHU METOAOJOIIKH MPUCTYI KOMIIapaTHBHE
aHalM3e ciay4yajeBa Hajmo3HaTHjuX (denepanrja Ha CBETY W aHAIM3€ YCTaBHUX H

WHCTUTYIIMOHAHHUX CTPYKTYpa Y HHMA.
He3zasucha éapuja0On: CTpyKTypaiiHa CI0KEHOCT JAPIKaBeE.
Manughecmuu unouxamopu:

1. Bpoj HuBoa BiacTM (Ha T[pUMEp, JOKATHU-PETHOHAIHU-HAIIMOHAIHU-
Ha/IHAI[MOHAJIHN);

2. YcTaBHa pacrojiena HaJJIeKHOCTH (KBaHTU(HUKATOBaHA Kao Opoj U 00MM CeKTopa y
KOJMMa HU>KU HUBOHM MMajy ayTOHOMHU]Y);

3. Crenenu neneHTpanu3aluje (MHAECKC (QHUCKalHEe, aIMUHUCTPATUBHE U MOJUTUYKE
JeIleHTpaIn3aInje);

4. TlocTojame crenujaIHuX ayTOHOMHUX JE€IMHUIIA;

5. [lonmMeTHUYHOCT/COLMOKYITypHA XEeTEePOTeHOCT (Ha IpUMep, €eTHUYKA WIN je3udKa

Pa3HOJIMKOCT Y oJpeheHOM MPOILIEHTY Y OHOCY Ha YKYITHO CTAHOBHUIIITBO)



3asucna eapujabna: IlpucycTBO KOMOMHAaNMje AEMOKPATCKUX U HEIEMOKPATCKUX

MOJIMTUYKUX OOJIMKA KOj€ CMO OLEHUBAIN y KOjO] MEpU CIIOKEHE ApKaBe 3aucra y

IIpaKCH cajip)Ke eieMeHTe 00a TUIIa BIACTH.

Manugpecmuu unouxamopu:

A) JIeMOKpaTCKHu €J1eMEHTH:

1.
2.
3.

Huso monutrukux mpasa u rpahanckux ciodoma (Freedom House score);
Ksanurer u3dopa (Electoral Integrity Project index);

TpancmapeHTHOCT M oAroBopHOCT HHCTUTYIM]a (Open Government Index, V-Dem
indikatori)

b) HenemokpaTcku eneMeHTH:

CreneH n3BpIIHE KOHIIEHTpaIHje Mohu;
Orpanudema MEJIUjCKUX c1000/1a;
Yaeo MMEHOBAaHHMX/HEKOHTPOJIMCAHUX OpraHa BJACTH (HOp. HeuszabpaHU

CaBETHUIIM, 0€30€IHOCHE CTPYKTYPE; areHIije ca HeCMalbUBOM ayTOHOMH)OM).

Hama tpeha moceona xunore3a (I1X-3) riacu: ,,CaBpeMEeHH CHCTEM OpraHH3allHje

BJIACTHU y CJIOKCHHUM JIpiKaBaMa IOMHUHAHTHO CC 3aCHUBA HA HAYCITY IMOACIIC BIacTH .

OBa xwumoresa TBpAU 1da je KapaKTep CaBpEMCHOI' CHUCTEMa BJIACTH Yy CJIOKCHUM

ApxkaBaMa ojipeh)eH mpuMeHOM Hauena mnojese BiacTu. Jlakie, He3aBuCcHaA BapHjabiia je cama
MpUMEHa Hadveja TMOJeNie BJIACTH, a 3aBHCHAa Bapujabila Cy KapaKTEpUCTHKE CHCTEMa

opraHu3ailyje BiIacTH.

He3zasucna éapujabaa: CTeneH NpuMeHe Hauena MoJielie BIAaCTH

OnepanyonanHa JepuHMIIMja Y3 3aBUCHY Bapujaliy: Y Ko0jo] Mepu JpkaBa

WHCTUTYIIMOHAIHO M (PYHKIMOHAIHO TPHUMEHYje KJIACHYHY TOJeny BiacTu (Tonena Ha

3aKOHOJIaBHY, U3BPIIIHY U CYJICKY BJIACT), Y3 Mel)yCOOHY KOHTPOJIY i PABHOTEXKY.

Manughecmnu unouxamopu He3aBUCHE BapHjalIe cy:

1.
2.

HMHpaekc He3aBUCHOCTU CYACTBA,

CreneH mnapjiaMeHTapHE KOHTpOJIE W3BpIIHE BiacTu (Opoj yCHEIIHUX WIN

MOKPEHYTUX HAJ30pHUX MEXaHH3aMa: HHTepIIeNalnje, caciylllamba, KOMUTETH);

3.

bunanc opnamrhewa n3mel)y rpana BiacTu (MepeH MPEeKO YCTaBHUX OBamthema:

3aKOHOJaBHA MHUIIM]aTUBa, MOh BeTa, HAJA30p HaJl OYLIETOM);



4. VYjora yCcTaBHOT Cy/la Yy KOHTPOJIHM 3aKOHOJIaBHE M M3BPIIHE BiacTH (Opoj omryka
KOjuMa ce OrpaHryaBa WM MMOHHUINTABA aKT U3BPIIHE WIH 3aKOHOJJAaBHE BJIACTH ),
5. N300pHM W HMHCTUTYUMOHAIHM MEXaHU3MH CMEHHUBOCTH HOCHJIAIA BIIACTH

(penoBHOCT H300pa, MOTYNHOCT OTO3WBa, TPAHCTIAPEHTHOCT UMEHOBAA).

OBuM HHAUKaTOpuMa CMO MCPHUJIU KOJHUKO je IMPUHOUITI ITOACJIC BJIACTU CTBAPHO

IMPUMEKCH Y IIPaKCH aHaJIM3UPAHUX CIIOXKCHUX AprKaBa.

3asucna sapujabna: Kapakrep caBpeMEHOT CUCTEMa OPTaHU3al1]j€ BIACTH Y CJIOKECHUM

JpKaBama.
Manughecmuu unouxamopu.

1. Crenen unctutTynuonamte gparmenranuje Mmohu (0poj U GyHKIMOHAHU 3HAYA]
Pa3IMYUTUX IpaHa BIACTH U HE3aBHCHUX TEIa);

2. EduxracHoct cucrema ,.checks and balances” (kBaHTUTAaTHBHU mMmomamu: Opoj
YCIICIIHUX MEXaHN3aMa OrpaHruaBama (BETO, 0101jamke 3aKOHA, CYJICKE OJUTYKE);

3. MHuuekc momuTHYKor miaypanu3Ma u mapruiunaimje (Freedom House u V-Dem
MHIUKATOpH IUTypaanu3Ma);

4, CreneH JeUEHTpalu3alldje y TOAeNM BIacTH ((PUCKaIHA, TOJUTHYKA W
aJIMUHUCTPATHUBHA JICIICHTPAIIN3aIH]ja);

5. HuBO WHCTUTYNIMOHAJIHE OJTOBOPHOCTH (TPAHCIAPEHTHOCT paja WHCTHUTYIIH]a,

JOCTYIHOCT MOJiaTaKa, aHTUKOPYIILHJCKH MEXaHU3MHU).

OBUM MHIMKATOpHUMa MEPHIIA CMO J1a JIU CTPYKTYpa BIIACTH y CII0KEHHUM JipKaBama 3anucTa

(GYHKIMOHMIIIE HAa IPUHIIMITY paclofiesie U orpaHuyaBama Mohu.

1.4. 3HAYAJ KOJU TIPEJIMETHO UCTPA’KUBAILE UMA 3A
TEOPUJY U ITPAKCY

HctpaxkuBame mpobiiemMa Jp)kaBe U HEHOI MOoJoXkKaja JPYIITBY, Kao W mpolieMa
Jp>KaBHE BJIAacTH M HAYMHA HAa KOjU Ce OHA OpTraHu3yje, IpeACTaBsbajy CTalHA Hay4yHa MUTamba
3a KOja Cy 3aMHTEpPECOBaHE CBE JpYyIITBeHE Hayke. Mel)y iruMa, cBakako J1a peambayu paBHa
HayKa ca NaKikOM Koja ce Y ’beHUM OKBUpPHUMA 1ocBehyje OBUM OIIITUM MUTAaHbHMa IP>KaBHO-
MIPaBHOT TOPETKA, ajli U OHUM BHIIE HEro KOHKPETHHUM IpoOeMuMa KOjU Cy CBOjCTBEHHU

MOjeIMHaYHUM JpXKaBHO-TIPaBHUM IMopeunMa. M3 MHOIITBAa THUX MOjeIMHAYHHUX CHCTEMaA
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W3/IBajajy c€ M HAPOYHMTO HCTHUYY T3B. BEJIUKHU MPABHU CUCTEMH, KOJU TOCEIY]y ayTOPUTET
yTHIIaja Ha CBE JpyTe MOjeIMHAYHE IP)KaBe M BbUXOBE Opranu3anuje Biactu. OBaj MpakKTHYHH
pe3yaTar GyHKIHOHHCAha OPraHn3allije Ip>KaBHE BIACTH Pe3y3JITaT je He CaMo JIPYIITBEHUX
OKOJTHOCTH KOj€ yTHUy Ha OOJIMKOBamWme crcTeMa BiacTd, Beh u mocturayha uzieja u reopuja
KOje Cy TIpeICTaBjbajic CBOJEBPCHO HCTOPHJCKO TMpEaBOpje MNPHIMKOM (opMupama Hu

00JIMKOBama MOICPHE AprKaBe.

HcTopujcku mporiecu pa3Boja MOJEpPHE JpkKaBe TMOKa3yjy Ja He IMpecTaje HaydyHU
MHTEpEC KOjU ce TMOKJIama aHaJu3hpamy MpodieMa cucrema BiacTH. [lnaHupaHU MPOjeKT
JOKTOPCKE JHCepTalije YCMEPEeH je y MpaBily OTKpHBama CHEHU(PHUYHOCTH CaBPEMEHOT
CHCTeMa OpraHM3alldje IpXKaBHE BJIACTH Yy CIIOKEHHMM Jp)kaBama, Kako OM ce Ha jenad
cBeOOyXBaTaH HA4YMH OBJAJAJI0 HENPECYIIHUM IpolieMuMa Koje Ham Hamehe caBpeMEeHO

CTamkbe y MOJICPHO] IPIKABH.

Kazlaje p€4 0 HAYIHO BepI/I(i)I/IKOBaHOM Ca3dHawky, UICTUUICMO cneneha Ca3Hama 3a KOja

CC€ MOIXC pehH Aa Cy HECIIOpHA U JTOMHWHAHTHA Yy HpaBHOj Haynu U HpaBHOj KEBbHXKXCBHOCTH !

1) ITocroje yeTnpu OCHOBHA JAp>KaBHA OOJMKA: OOJHMK IMOJMTHYKOT TOPETKA, OOIHK
IpKaBHOT ypehema, 00Uk ApKaBHE BIAcTH M 00K BiagaBuHe. Mely muma, a 3a moapydje
IUTAHUPAHOT UCTPAXHBamba, PEIIEBAHTHO j€ MOCTOjamke 00IMKa ApKaBHOT ypehemwa u obsnka
JpXaBHE BIAcTH, ¢ O03MpPOM Ha TO Ja he OHM OMTH YKJbYyYEHM y IUIAHUPAHO HAYYHO
ucrtpaxuBame. OBO ca3Hame ce Bepu(PHKyje Ha OCHOBY HECIMOPHHMX TEOPHJCKHX CTAaBOBA Y

MIpaBHO] HAyIIH.

2) IIpema 00aMKy apkaBHOT ypehema, cBe JpxaBe MOTY ce MOJETUTH Ha YHUTApHE U
CIIO’)KEHe, a cJoXkeHe Ha ¢exaepauuje u KoHdenepauuje. OBo cazHame ce BepUpHKYyje Ha

OCHOBY HECIIOPHUX TEOPUJCKUX CTABOBA Y IPABHO] HAYIIH.

3) IIpema 065Ky JpskaBHE BIIACTH, IPKABE MOTY OPTaHM30BATH CBOj€ CHUCTEME BIACTH
6a3upajyhu ux Ha Hauelly MoJieJie WM Ha Havelly jeJMHCTBa BiIacTu. Ha Haueny nojene Biactu
3aCHOBAHU CY MPEJICEHNYKHI CUCTEM, NTapJaMeHTapHU CUCTEM U MELLIOBUTH, NTapJaMEeHTapHO-
MpeACeIHNYKN cucTeM. Ha Hauenmy jeIMHCTBA BJIACTU 3aCHOBAH j€ CKYMIITUHCKU CHUCTEM
opranusaiiyje ap:kasHe BiacTu. OBo cazHamwe Bepu(UKyje ce Ha OCHOBY HECIIOPHUX TEOPH]CKHU

CTaBOBA y MPABHO] HAYIIH.

OcuM OBUX HAay4yHO BEpU(UKOBAHMX Ca3Hama, MOCTOJH M Ca3HAWBE KOje jecTe
Hay4yHO E€BUACHTHUPAHO U 3ay3MMa CBOj€ MECTO Yy IMpaBHO] HAylM, alH jJOUI YBEK MOCTOjU

JIOMUHAHTHA ¥ yJIPy’K€Ha MHCA0, KOJOM OM C€ ca HECTIOPHOM HAyYHOM CHUTYpHOIIIhY MOTJIO
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YTBPAUTH U 3a0KPY>KUTH TIOJMOBHO pa3zyMeBame npobiema. Peu je o cinenehem mpobiemy.
N3melhy obnuka npkaBHOT ypehema u o0imuKa Ip)kaBHE BJIACTH IIOCTOJU OAHOC KOJH j€
HEOIXOAHO UCTPAXKUTH. Y OJJHOCY Ha BEpU(UKOBAHO Ca3HAHE O MOIEIH JP)KaBa ca CI0KEHUM
napxaBHUM ypehemeMm Ha ¢exnepanuje u KoHeaepalmje, OCHOBAHO C€ IMOCTaB/ba MUTAKE
MO3MIIMje JpXKaBa Ca H3PAKECHOM IOJUTHYKO-TCPUTOPHUjaTHOM ayTOHOMHjOM Ha HHBOY
peruoHanHe apkase: Jla 11 pernoHaHU THIT JpKaBe MpUIa/ia YHUTAPHUM JpKaBaMa WIIH je
ped o IpkaBaMa ca CIIOKEHUM ApkaBHUM ypehemem? OBO ca3Hame jOIl YBEK HUjE HAYIHO

BepHU(PHUKOBaHO, aJli CACBUM CUTYPHO HAYYHO €BUICHTHUPAHO.

Y ogHOCY Ha YCIOCTaBJbEHY KOHCTPYKIM]y TIPOjEKTOBAHOT  HAy4YHOT
UCTPaXXHBama, MOTPEOHO je uctahu u crame y 00JacTh JOCaalIbUX HAYyYHUX UCTPAKUBARHA
IOpeJIMETHUX TMpodOieMa. Y [ocalallllbiM HAaydYHHM HCTPOKUBaWmUMa, Kao mTo je Beh
HArJalleHO, CHCTEM OpraHu3aldje JAp)KaBHE BJIACTH M KapakTep JpKaBHOT ypehema
MPEICTaBIbajy HEM30CTaBHO MOJbE 3aMHTEPECOBAHOCTH JPYIITBCHUX HaykKa, a Mely muMa ce
HApOYUTO MCTUYY TPABHA, MOJIMTUKOJIONIKA U COIMOJIONIKA UCTPAKUBAKA. Y TPABHO] HAYIIH
je cTa0WIM30BaHO W Ca CUTYPHOIINY MOCTHTHYTO CXBaTame O IOCTOjamby JBa OCHOBHA
TEOpHjCKa Hayella Ha KojuMma ce Oaszupa Wjeja O OpraHu3alHjHu Jp’KaBHE BIacTH (TeopHja
Hayena ToJelie BIACTH W TeopHja Hadena jeauHCTBa Biacth). CXOAHO ToMme, a Ha 0a3u
Ha3HAYCHUX Hauella, MpaBHA HayKa je carjiacHa O MOCTOjamy CKYIIITUHCKOT (KOHBEHTCKOT)
crcTeMa OpraHHu3aIyje BIacTH, KOjU Ce 3aCHMBA Ha HA4ely jeMHCTBA BIACTH, H O IOCTOjarby
BUIIIC MOJIeJIa OpTraHMU3alfje BJIACTH 3aCHOBAaHMX Ha HA4Yely MOJeje BIACTH, KOje JOMHUHUPA Y
MOJIEPHUM JprkaBama (MapjJaMEeHTapHU CUCTEM, MPEICEIHUYKU CUCTEM, MEIIIOBUTH CHUCTEM).
Kana je peu o ciokeHUM ApkaBama, y NOCATAlllbUM HAYYHUM HCTPAXKHBAHUMA Y OKBUPY
MpaBHE HayKe HUje MoceOHa Makmkha MocBehuBaHa UCTpaKUBamky OJHOCA U3Mel)y 1Ba apkaBHA
obnuka: o0HKa Ap>KaBHOT ypehewa u 00JiMKa IpKaBHE BIACTH, Beh Cy OBU JAp>KaBHU OOJIUIIH

TPETUPAHU MOCEOHO U OJIBOJEHO.

JlOCTUTHYTH HAyYHH pe3yJTaTH MPETXOJHUX UCTPAKMBaMka, KOjUMa Cy CTaOMIIN30BaHH
TEMEJbU 3a pa3yMeBame CHUCTEMa BIIACTH Kao MOCEOHOr JIp>KaBHOI OOJIMKa, MPEACTaBibajy
n00ap OCHOB 3a Jajby HAYYHO-HCTPAXHMBAYKy HAIAPrpaalby Kpo3 TPONHUTUBAKE U
NPEUCHIUTHUBAKE CTama y 00JacTh oJHOoca u3Mel)y caBpeMeHe opraHusaluje BJIacTH U

CJIOKCHUX JIprKaBa.

Ocum HayyHOr 3Hauaja IUIAHMPAHOT HCTPAKMBamka, OHO Iocelryje U mocebaH
IpymTBeHH 3Havaj. CaBpeMEHO OpraHW30Bame APKABHE BIIACTH Y CIOXKEHHM Jp)KaBaMa

noce;[yje KarmanuTeT APYITBCHE PCICBAHTHOCTH U3 HCKOJIMKO pas3Jiora. HaquO HCTPAXKKUBALC
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npobJieMa KOju ce OJTHOCE Ha JIpyKaBy | JIP>KaBHY BJIACT yBEK je MpaheHo JOTPUHOCOM KOjU Ce
YUHHU, HE CaMO aKaJIeMCKOj, Beh M CBEYKYMHO] IPYIITBEHO] 3ajeAHUIM. YBEK he Ap)kaBHY U
JPYIITBEHY 3ajeTHHIy TAHTUPATH Ka0 HApOUYHUTE JAPYLITBEHE MpoOJieMe KOju Ce OJHOCE Ha
OpPraHU30Bame JpXKAaBHE BIACTH, C 0O3UPOM HA TO Ja c€, y CYIITHHHU, HAJIA3UMO Ha TEpEHY
UCIUTHBaka M TIPEUCIUTUBAKbA KBAIUTETa IMOCTOjehux peimiema, y CMHUCIY KBAJIATETA
JPYIITBEHOT )XHBOTA. HepeTko, pyHKIIMOHAITHOCT APYIITBEHOT )KUBOTA M Mo3UIMja rpahana y
JPYIITBEHO] W AP>KaBHO] 3ajeJHULIM 3aBHCE M O] HaYMHA Ha KOjU CE OpraHu3yje IpKaBHA
Biact. IMajyhu y Buny na ce, TOKOM pa3Boja JbyJICKe, MOJIMTHYKE U MPaBHE I[IMBHIN3ALIM]E,
Jp’KaBe CBE €BUACHTHH]E 110jaBJbY]y Y BHIIIC HETO CI0KEHUM OOJIUITMMA, KojuMa ce 00yxBaTajy
cllo’keHH Mel)yJbyJICKM ¥ HHCTUTYIIHOHAIIHU OJJTHOCH, CMaTpaMo Ja MOCTOju mocebaH HHTEpec

3a UCTPAKHUBAILC CIIOKCHUX ApKaBa U CaBPpEMCHOI' CUCTEMA opraHmaque BJIaCTHU y BbUMaA.

OBa muTama Cy JAPYNITBEHO aTPaKTHBHA M Ca CTAaHOBHUINA APYIITBEHE 3ajCIHHIIC
Cpbuje, nmajyhu y BUly HCTOpU3AIIH]Y H-EHOT Pa3Boja, Al U CAaBPEMEHU TPEHYTaK y KOMe ce
HaJla3y Halle ApymTBO. TOKOM HCTpakuBama oTBapahe ce M muTama yTBphuBama Kapakrepa
Ip>KaBHOT ypehema cpricke IpyITBeHE U ApKaBHE 3ajeJHULIE, @ THME U OTpeda 3a aHAIH30M
nomaher cucreMa OpraHu3oBama JAp’kaBHE BiacTH. Ha3sHaueHM pas3iio3d OIpaBaaBajy
APYUITBEHH 3HA4aj MCTPAXHBamba KOje C€ IUIAaHMpa CIPOBECTH NPHIMKOM peah3aluje

MPOjeKTa OBE IOKTOPCKE JUCepTaIyje.

1.5. METOIHU KOJU CY IIPUMEIBEHU Y IPOLECY NCTPAKUBAIBA

[Tpunukom obOpasne mpemera pajga kopuuiheHe cy pasnuuuTe HayuHe mertone. C
003UpPOM Ha TO Jla C€ TIOjMY CIIOKEHE JIp)KaBe MPHUAJy pa3IMunuTa 3HA4€Hha, MPaBO 3HAUYCHE Y
KOHTEKCTY HaIlIeT pajia He MOXe C€ YTBPJAUTH 0e3 ynoTrpede JOTHIKOT METO/1a, KOjH j€ jeaaH
O/l KJbYUHUX Y TyMadewy. Mcropujcka metoaa kopuiheHa je y nusby npahema HCTOpHjCKOT

pa3B0ja Hay4YHC MHUCIIA O CUCTECMHMaA opraHH3aque BJIaCTHU U O CJIOKCHUM JIpiKaBaMa.

Ilpasnu memoO TIpeACTaBiba0 € He3ao0Wia3aH €0 METOOJIOMIKOT OKBHpa
HCTpaXMBamka CaBpEMEHE OpTraHM3allMje BIACTH Yy CIOKEHUM JpkaBama. Kao merton koju
MOJIa3H O] MO3UTUBHOT MpaBa U HETOBUX M3BOPa, OH oMoryhaBa aHaIMTHUYKO pa3yMeBambe
yCTaBHE apXHUTEKTYype, pacrojiele HaJJIeKHOCTH W TMPaBHUX MeEXaHHW3amMa MyTeM KOjUX Ce
OJlp>)kaBa CTAOMIIHOCT U (DYHKUIHMOHAIHOCT MOJUTUYKO-TEPUTOPHJAIIHUX Mojena. Y OKBHUPY

IIPaBHOI METOJla HAjIpe ce MpUMEYje HOpMaTHBHA aHAIM3a, Koja 00yXBaTa CHCTEMAaTCKO
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MpoyYaBame MPaBHUX aKaTa PeJICBAaHTHUX 3a OPTaHM3allMjy BIACTH y W3a0paHUM JIpKaBama.
OgBa ananu3a omoryhaBa ujeHTU(UKOBamkEe (POPMATHO-TIPABHUX pelieHha Ha KOjuMa IMOYHUBAjy
pa3IMYUTH MOJEIM CaBPEMEHUX CIOXKEHUX JpxkaBa. YTBphUBameM TMpaBHE TMPUPOJIE
HAJJICKHOCTH, MHCTUTYIIMOHATTHE ayTOHOMH]E U MEXaHH3aMa KOHTPOJIC BIIACTH, HOPMATHBHA
aHaJM3a Jiaje YBPCTY OCHOBY 3a Jlajby EMIHMPHU)CKY U KOMIIapaTHBHY paspauy. [lakie, npaBHH
METO/I, Ka0 METOJ KOjU MMa 3a [IWJb JIa YTBP.IU MPABO 3HAYCH:E ITPaBHE HOPME, YIIOTPeOJIbEH je
MIPUIMKOM aHATH3E CAaBPEMEHUX CUCTEMa OpPraHU3allnje BIACTH U IPUITUKOM aHAITN3€E CIIOKEHX
apxaBa. Y TOM CMHCIY, OMJIO j€ HEONXOTHO O002MAMCKUM U HOPMAMUBHUM Memooamda
BPIIUTH CTYAMO3HY aHAJM3y pEJICBAHTHUX YCTaBHUX M 3aKOHCKHX HOPMH, KOjUMa ce
UCTPAXUTHU INMUTAkha OCHOBA M CTPYKTYpE CaBpEMEHE OpraHu3aIlfje BJIAcTH, 3aTUM IUTamba
CTPYKTYpE CIIOKEHE Ap)KaBe, Kao M MUTama MPErno3HaBama PeryJMcaHoOCTH OAaHoca u3Mely

IIBE II0jaBe y IMOCMATpamy: OpraHu3alije BIACTH U CIOXKEHE JIPiKaBe.

Hakon HecmopHOr  yTBphuBama  caipKMHE  HOPMAaTHBHE  PETYJIMCAHOCTU
UCTPaXMBAHUX T10jaBa M Npo0iieMa, CTBOPEH je OCHOB 3a JI0JIaTHA UCTPaKUBama. Y TOME je
3Ha4ajHO TIOMOIJIa yHoTpeda KOMITApaTUBHOT METOAd, YCMEPEHOI Ka HCTPAKUBAILY
CIIMYHOCTH M pa3liMKa KOje IMOCTOje Y CaBpPEMEHUM OpraHm3alfjama BJIACTH Y CIOKCHUM
Ap>KaBama, a CBE y IIHJbY YCIIOCTaBJbama OMIITHX oOenexja. OcuM ymopehuBama ycraBHO-
NPaBHUX M MOJUTUYKUX CHCTEMa, KOMIApUPAHUX CUCTeMa, Hen30exXHO je Omio ynopehusaru
U pa3IMuuTe TEOPHjCKE MPHUCTYIIE KOjH CE 3aTUYy Y APYIITBEHO] KILMKEBHOCTH MOCBeheHO)]

IIoCTaBKaMa Ha3Ha4YCHUX HpO6JICMa.

Komnapamuenu memoo npencrapiba jefaH o KJbYUHUX HAYYHMX METO/a Y aHaJIU3u
CaBpeMEHE OpraHM3alldje BJIACTH Y CIIOKEHUM JpkaBama, jep omoryhaBa yTBphuBame
CIIMYHOCTH, pa3JIMKa, CTPYKTYpPHHX 3aKOHUTOCTH M (YHKIMOHATHUX oOpa3ana wmehy
Pa3IMYUTUM JIp’KaBHUM MoJeNnuMa. Y IpeIMeTy OBe JucepTalje, IpUMeHa KOMIapaTUBHOT
METO/Ia UMaJia je BUILECTPYKy yjory, 0yayhu na ce onnocu usmel)y cucrema BiIacTu U o0JIMKa
JpXKaBHOT ypehema MOry pasymMeTu caMo Kpo3 CHCTEMAaTcko mnopeheme BHIE yCTaBHUX,

MOJUTHYKUX U HHCTUTYIIHOHAIHUX PEIICHha.
VY HajIMpeM CMHUCITY, KOMIApaTHBHE METO/I j€ MPUMEIHLCH HA YETHPH HUBOA!
1) [Ilopehere gpedepantux OpiHcasa Kao 0CHOBHO2 MOOENLA CLONHCEHOE OPHCABHO2 Ypeherva

JIokTopcka maucepTaija ce 3aCHMBAa Ha aHAIW3W BHINE KIACHYHUX U CaBPEMEHHX
deneparmmja (CAJl, UIBajmapcka, Hemauka, Wumwmja, bpasun, Mekcuko, Kanana...).

KomnapatuBau Metos oMoryhuo je ucTpakuBame: HauMHa pacrojiesie HaljaeKHOCTH u3Mehy
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denepanuje u GeaeparHuX jeAUHUIA; Mojea yuenrha GenepanHux jeAMHUIA y TIEHTPATHUM
OpraHuMa BJIACTH; PA3IMYUTHX YCTaBHHX TEXHHKA KOjuMa ce o0e30ehyje jemnHcTBO npxkase;
Kao U MOojelia OpraHu3alije U3BpIIHE BIacTH 1 Meh)ycoOHuX ogHOoca meda apkaBe, BIaae u
napiamenTa. OBa nopehema omoryhaBajy naeHTuUKaIM]y THTHYHUX CTPYKTYPHUX pELICHa

KOja KapakTepHIILy caBpeMeHe (deneparyje.
2) Ilopehere gpedepanusma u pecuoHarusma Kao 08a MoOeid CloHceHe OPAHCABHOCU

CaBpemeHa IIpaBHA HayKa CBE BHIIIE youaBa Jia ce Mope] KIacudHor (denepanusma
pas3Buo u pernonanuzam (Uranuja, [llmanuja, [lopryranmja), koju He Moxe 6utu noucrosehen
HY ca yHUTapHOIIhy HU ca penepain3MoM. 3aTo ce KOMIapaTUBHU METOJI KOPUCTH IPUITUKOM
UCTpaXKHMBama ciefaehnx mnuTama: y KOjOj MEpH PperuoHaliM3aM CaAp)Kd eJeMeHTe
benepasmima; Aa JU je PErHOHATHA JpXKaBa MOCE0aH MOJEN CIO0XKEHE Ap)KaBe;, Kako Ce
MOJUTHYKA U HOPMATHBHA ayTOHOMHja pEeruoHa pa3jirKyje 011 oHe Y (heepaiHuM jeAMHUIIAMa;
U, KaKO pa3INuuTe Jp)KaBe YCTaBHO ypelyjy TepuropujanHy ayToHoMmHjy. [Jo onrosopa Ha
MIOCTaBJbEHE IMPOBOKALIMjE JI0Ja3h Ce YNOTpeOOM KOMMAapaTUBHOI MeToJa, mrTo he Hac y
KOHAYHOM JIOBECTH U JI0 MCTPAXXKMBAYKOT Pe3yJiTaTa O TOME Jia JM PETHOHAIHU THII JPXKAaBe

MIPHIIAIa CIIOKEHOM JIPKaBHOM ypehemy U y K0joj Mepu?
3) Ilopeherse mooena cucmema e1acmu YyHymap CLO#CEHUX 0pHcasa

Cnoxene npkaBe He (QYHKIMOHMIIY MCTO jep CHCTeM BIacTu (IIpeICeIHUYKH,
MapJaMeHTapHHW, MEIIOBUTH) TpecyaHo oxpehyje MOTUTHYKY JUHAMUKY. 3aTo ce
KOMITApaTUBHUM MeTojJoM mopenae: npencenunuke ¢eaepanuje (CA, bpaszun, Mekcuko);
napiamenTapHe ¢peaepannje (Hemauka); memosutu cuctemu (LLIBajiapcka kao KOHCEH3yanHa
neMokparcka Qenepauuja; MHaMja kao caBe3Ha JpraBa ca CHaXHOM HU3BPIIHOM Biamihy);
peruoHanHe JpkaBe ca napiaameHtapHuM cuctemoM (Mrammja, llnanuja). Mcxon oBakse
KOMIIapalyje mpy’ka OCHOB 32 JlaJba UCTPAKMBaka y TpaBIly YTBphHBama Kako CHCTEM BIIACTH
yTH4Ye Ha CTENeH [elEeHTpajau3aluje; Ja JU jaka W3BpIIHA BJACT (IpeACeTHHYKA WIN
MEILIOBUTA) jaya WIM cllabM Mo3uLHMjy (eepalHuX jeAMHUIA; U KaKO Pa3IMYUTH YCTaBHU
MO/IEJIH TI0JIENI€ BIIACTH yTHUY Ha (yHKIIMOHHCAE CII0XKeHe Apxkase. J[o Koje Mepe je 3HauajHa
yroTpeba KOMMapaTHBHOT METOJA y CiIy4yajy OB€ JOKTOPCKE IUCEPTallMje CBEIOYH U
YUbEHUIIA O HEMOCPEIHO) BE3H Ca HAIIIOM XUIIOTE30M O TOME J1a je IOMUHAHTaH JEMOKPAaTCKH

KapaKTCp BJIACTU YCIIOB CABPEMCHOT' MOACJIAa CIIOKCHE AP7KABC.
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4. [lopeherwe Cpbuje ca Opyaum MoOeauma cioAHceHoCmu

KommapaTtuBHH MeTOJ je HEONXOJaH U y JIeNly TOKTOPCKE JMcCepTaIuje Koju ce 0aBu
HaroM apxkaom, Penyonukom CpOujom. Jep, merosa ynorpebda omoryhuna je na ce uctpaxe
U yTBpAE CHenu(PUIHOCTH MOIUTUYKO-TEPUTOpHjaliHe ayToHOMHUje y CpOuju, pasymeBame
OrpaHWYCHa U yCTAaBHUX M3a30Ba y BE3U ca CTaTycoM AyTOHOMHE mNokpajuHe KocoBo u

Meroxuja.

CariacHO OCMUIIUBCHO] CTPYKTYpPajdHO] KOHIEHIUjU TUIAHUPAHOT HCTPAKUBAIbA,
ucmopujcku memoo MPECTaBbao je OUTaH €0 UCTPAKUBAYKOT KOMILIEKCA jep je BpIICHA U
aHaJM3a XPOHOJIONIKOT TOKa pa3Boja CHCTEMa OpPraHU3alldje BIACTH y CIOKEHUM JpKaBama,
KaKO T10jeIMHAYHO W3]IBOJEHUM, TAKO U YOIIIITEHO TPETHPAHUM IpoOIeMUMa Ha TI00aTHOM

HHUBOY.

Coyuonowkum memoOom YHOTIYEHEHO j€ WCTPaXHBame, IITO j€ YYHEEHO
AHATIM3UPAKEM TPETUPAHUX MpoOJieMa y KOHTEKCTYy JpPYIITBEHHX YCJIOBAa y KOjuUMa
€r3UCTUPAjy CaBPEMEHHM CHCTEMH OpraHW3alldje BJIACTH y CIIOKEHUM JpKaBaMa, Kao Hu
HCTPAKUBAKBEM JIPYIITBEHUX YWIHLEHUIIA W OKOJIHOCTH KOje WMMajy 3HAvajaH yTHIA] Ha

00JINKOBAmE CHCTEMa OPTaHU3alllje BIACTH U Ha CTPYKTYpHpambe ApKaBe y (hopMH CIOKEHE.

[ToMTUKONOMIKY METO/] je OMTaH 3a INIAHUPAHO UCTPAXKUBAE, TIOCEOHO y OHOM JIeTy
KOJU C€ OJIHOCH Ha OBJaJaBame MOJIMTUYKUM €JIEMEHTHMAa KOjU Ce Hajla3e y CTPYKTypHu
CHCTEMa BJIACTH U JIp>)KaBHOT ypehema CclokeHuX Jip>kaBa, ald U 'y oJHOocHMa u3Mely oBHX
npo6siema u nojasa. [IoMUTUKOIOMIKK METOJ MPEACTaB/ba CKYN MCTPAXKUBAYKUX MOCTYyMaKa
Npey3eTHX U3 MOJMTHUKE HayKe, KOJUMa Ce aHAJIU3UPajy MOJUTHYKU €IEMEHTH, MOJUTHUKU
npolecu M oJHOCH MohH y OKBHpY ojpeheHor npymTBa wiM japkaBe. Kaga ce xopuctu y
IIpaBHOj HaYIlM, HETOB LIWJb HUjE J]a 3aMEHU IIPaBHU METOJ], Beh J1a ra JOIMyHH!, HAPOUUTO OHJA
KaJla ce MpaBHE HOPME U MHCTUTYLHOHAJIHA pEllemha HE MOTY y MOTIYHOCTH pa3syMeTu 0e3
MOJUTUYKOT KOHTEKcTa. [Ipyrum pedrnma, MOJUTHKOJIOUIKM MeToJl oMoryhaBa s1a ce mpaBHe
nojase (p>kaBHO ypehemwe, CUCTeM BIIAaCTH, OJJHOCH HUBOA BJIACTH) carjie/ajy Kao MOJIUTHUYKE
YUBEHUIIE, 00JMKOBAaHE UHTEpECHMa, BPEAHOCTUMA, UJI€0JIOTHjaMa, TApTHUJCKUM OJHOCUMA U
peasiHoM pacniogenoM Mohu. [lonUTUKOJIOMIKM METOA Yy MCTpaXKuBamy CaBpEMEHE
OpraHu3alyje BIaCTH y CIOKEHHM JprKaBama CIY>KH Kao HEONXOJaH aHAIUTHYKU MPUCTYII
KOJUM c€ MpaBHE HOPME, MHCTUTYLIMj€ M YCTaBHONpPABHA pellema carjienaBajy y CBETIY
MOJINTUYKUX Tpolleca, aKkTepa W ojaHoca Mohu. OpraHusanuja Ip’kaBHE BIACTH U OOIUIU

Jp>KaBHOT ypehewa He MOTy ce Y MOTIIYHOCTH pa3yMeTH caMO Ha HUBOY HOPMAaTUBHOT OMHCa,
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jep BUXO0BO (PYHKITMOHUCAKE Y CYIITHHU 3aBUCH O] IOJTUTUYKE MTPaKce, MOJTUTHIKUX TapTH]ja,
M300pHUX MeXaHHW3ama, CTeleHa JEMOKPAaTCKe KOHCOJNMJANMje W TIONMTHYKE KYIType
ApymTBa. 3aTO € OBUM METOJOM aHAIU3UPajy MOJUTHYKK OJHOCH M3Mel)y HUBOA BIIACTH,
bopmupame BIasa U KoOIWIUja, JMHaMUKa u3Mel)y U3BpIIHE W 3aKOHOJABHE BJIACTH, KA0 U
KOHKPETHU OOJIMIU yIOTpeOe YCTaBHUX OBNAIINeHa y TOJUTUYKOM JKUBOTY. Y KOHTEKCTY
CIIO)KEHHUX JIP)KaBa, MOJIMTHKOJIONIKK METOJ| moceOHO oMoryhaBa Ja ce yTBpJE MOJUTHYKE
IpeTnocTaBke Geaepann3mMa, peruoHaIu3Ma U MOJIUTHIKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHU]E, Kao U
peanHa pacrojiena MohH YHyTap OBHX CHCTEMa, KOja YeCTO OJICTyna oJ (hOpMaIHOT MTPABHOT
okBupa. Kpo3 oBaj MeTon OTKpuBa ce y KOjOj MEpPH TOJUTHYKH (PaKTOPH YCIOBIHABA]Y
(GyHKIMOHHCAkE JIp)KaBHOT ypehema U cucTtema BIACTH, INTO je HEOMXOJHO 3a IIEJIOBUTO

paszymeBame oHOca u3Mel)y oBa J1Ba ApxaBHA 00JIMKA Yy CABPEMEHUM yCIIOBUMA.

[TpunukoM oOpaje mpeaMera OBOI paja KOPUCTUIM CMO CE€ FOTOBO CBUM OCHOBHUM
AHAJIMTUYKUM U CHHTETHYKHUM METOJlaMa Ca3Hamba U KICTOBPEMEHO HCTPAKHUBakba, C AKIIEHTOMA
Ha MeTo/laMa aHaliu3e, CUHTe3€, TeHepaiu3alyje, kiacudukanuje, ancTpakiuuje, THIyKTUBHE

U JCAYKTUBHE MCTOAC.

W3 rpyme meroma 3a mpuOaBipame IMOJaTaka, MPUMEHUBAHA je Memood aHauuze
caopaicaja 00KymMeHama, cariacHO caMoj IPEIMETHO] TEMH TIOKTOPCKE AUCEPTallH]je, CaapKajy
U TOKY CIPOBEJICHOT HCTPAXKUBAYKOT MOCTYyIKa. Jep, oqHoc u3Mel)y cuctema Bi1acTu U o0JInkKa
npkaBHOT ypehema He Moke OuTH yTBpheH Oe3 JerajbHE aHaIM3e caapkaja yCTaBHHX
TEKCTOBA, 3aKOHA, Mel)yHApOTHUX aKaTa U IPYTUX MPABHUX U MOJUTUYKHUX JTOKyMeHaTa. Kako
j€ peu o 1mojaBama Koje cy IpaBHO Jie(pUHHCaHEe, MHCTUTYLIMOHAIHO YOOJIMYEHE U MOJUTHYKU
apTUKyJIMCaHe, aHaJIn3a cajipKaja JoKyMeHaTa oMoryhuia HaM je HIeHTU()HUKOBakEe BUXOBUX
HOPMAaTUBHUX, CTPYKTYpaJHUX M (QYHKIMOHAIHMX oOeinexja. MeTona aHaiuse caapikaja
JIOKyMeHaTa KOpHUIIheHa je y IHJbY CHCTEMAaTHYHOT M KPUTHYKOT MCIIUTHBAMmA yCTaBHUX,
3aKOHCKHUX M MOJMTHYKHX aKaTa Koju ypehyjy cUcTeM BIacTH U APKABHO ypeheme CIoKeHNX
npxasa. Tume je omoryheHa naeHTuUKaIja HOPMAaTUBHUX M MHCTUTYLIMOHAIHUX pellemka,
HBUXOBO Pa3BpCTaBamke y aHATUTHYKE KaTeropyje, yTBphHBame yHYTpalIlkbuX ogHOoca n3mely
HUBOA BIIACTH WM aHaiW3a Mojena W oOpaszama (QyHKIMOHHCAma CaBPEMEHUX CIIOKEHHX

TprKaBa.
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1.6. CTPYKTYPA JOKTOPCKE JUCEPTALIUJE

CXOIHO HACJIOBJBEHO] TEMH JOKTOPCKE JAWCEpTalfje U MpeaMeTy CIpPOBEACHOT
UCTpa)KMBama, caMa CTPYKTypa KOpECIOHAMpa ca YCIOCTaBJbeHUM IuibeBuMa. Jla O6u ce
MOTJIO J0hHM 10 KOHAYHOT yoOiIu4aBama 3aKjbydyaka, HEONXOAHO je MPUMEHHUTH OCHOBHE
CTaHJapAe TPHIUKOM H3page IOKTopcke nucepranuje. CTpyKTypaiHa KOHCTPYKIIH]ja

JTOKTOPCKE JAUCEPTAlMje CacTaB/beHA je 0]l YBOJHHUX pa3Marpara, YeTHPH JIeiia U 3aKJbyKa.

Kako je ompenesbena u mpuxBaheHa tema ,,CaBpeMeHa oOpraHu3alyja BJIacTH Yy
CIIO)KEHUM JprKaBaMa““, OHJIa jeé HEOIXOJHO, HAKOH YBOJIHOT METOJOJIOUIKOT JeJia, IITO Ce
YMHA W Ha OBOM MECTY, NMOCEOHO yBOheme y TpeAMETHO HCTpaxuBame. Emnmmenrap
HCTPAXMBAYKE TMaXHE jeCTe aHAIM3a M pa3yMeBame CABPEMEHOI CHCTEMa OpraHHu3alfje
BJIACTH Y CIIOKEHUM J[pyKaBama, 4eMy HEMUHOBHO MTPETXO/H Hailie ojipel)ermbe npemMa nonmamy
cioxene npxkaee. [la 6u ce morno mohu 1o Tora, HEOMXOAHO je OmiIo mohu 0] TeopHjCKOT
OCHOBA KOjH C€ OJHOCH Ha Ip>KaBHU OOJIHK, 1a OM C€ HAKOH TOTa MOTJIO M3BECTH UCTPAKHBAHE
o0JvKa JapKaBHOT ypehema 1 ’eroBo OBE3UBAKE Ca 0OJMKOM BJIACTH. 3aTO j& HACIOB MIPBOT
nena ynpaso ,,JIp>xaBHu o6snk®. OBo HHje 6e3HayajaH npobiem, 6e3 0031upa Ha YUHCHHULLY Ja
je IpaBHa JIuTepaTypa U3y3eTHO Oorara Mpoy4yaBameM MojMa M KapakTepa Jp)KaBHOT 00JUKa,
Kao W CIIOKEHE JpkaBe yHyTap ApkaBHOT ypehema. CaBpeMmeHa apskaBa no0uja U HOBE
JMMEH3Hj€ CONICTBEHOT JIpsKaBHOT ypehema, ra ce kiacuyHa (opMmyJia CIoKeHe JIp>KaBe MOXKe
U Ha pa3IMuuTe HayuHe NOKMBJbaBaTh. OBakBa TEHJACHIIMja HAPOYUTO j€ TPUCYTHA Yy
MOjeIMHUM JIPYIITBEHUM HayKama, Kao IITO Cy MOJUTUKOIOTHja U COIIMOJIOTHja, TIa HU MpaBHa
HayKa He MOXe OMTH MMyHa Ha TakBe n3a3oBe. HapaBHO, y KpajieM HCXOy, JOK Ce HaJTa3uMO
Ha TEPEeHy MPaBHOT acleKTa TeopHuje ApKaBe, OCTajeMO JOCIEAHU KIACHYHO] PacIOeTH
Jp>KaBHOT 00JIMKa IO OCHOBY JIp>KaBHOT ypehema Ha mpocTe u cinoxkeHe apkase. [Ipu Tome, y
MOTITYHOCTH CMO CBECHU IoTpede Aa ce, y3 oaroBapajyhy 103y pesepse, MpyKH pazyMeBame
TepMHHA Kao IITO Cy NMPOCTa UJTK CJIOXKEHA JipkaBa. He 6u ce Moryio HY 3a jenHy ApkaBy pehu
7la je IpoCTa, IITO 3HA4H J1a je CBaKa JprKaBa M0 CBOjOj IPUPOJIU U CTPYKTYpH cioxeHa. Mnak,
npuapkaBajyhu ce yTBpheHHX KpUTepHjyMa y OKBHPY MpaBHE HayKe, HEeMaMoO IMpoOieM 3a
WCIpaBaH W OMNpaBAaH MPUCTYI NPUIUKOM yHoTpebe TepMHHA ClIOKeHa ApxaBa. OBako
KperpaHa CTPYKTypa MPBOT JleJia MMa 3a [UJb JIa C€ ca CUTYPHOIINY YTBPIU CTamke CHCTeMa
opraHu3aiuje ApKaBHE BIACTH Yy CJIOXKEHO] ApkaBu. Kako je Beh HarmamieHo, HUje ped o

JEIHOCTaBHUM MpoOJIeMHMa KaJla ce Hajla3uMO Ha TepeHy caMor 1ojMa CJIOXKEeHEe JIpKaBe, jep
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Hac Ha TO YIIO30paBajy M CaBpPEMEHE TCHJICHIIM]E€ KOje CE MOTY €BHJICHTHpATH y oJpeheHum
npxaaMa. [I[puMeTHO je Ja KilacHM4yHa IojeNa JAp)KaBa Ha YHUTApHE U CIOXKCHE, a 3aTUM
CIIOKCHHX JIp’kaBa Ha (denepanuje U KoHpeaepaiuje, He MOXKe 3aI0BOJBUTH HAyYHE M3a30BE
NPUIMKOM oJpehera caMe CyIITHHE CIOXKEHE JIp)KaBe, a Ha OCHOBY HCHE TEPUTOPU]jaTHE

OpraHnu30BaHOCTH.

Tpehu neo mokTopcke mauceprainuje mocBeheH je ucTpaxkuBamy (emepaiuje Kao
OCHOBHOT TEOPHUJCKOT W CaBPEMEHOT, MPAKTHUYHO MPUCYTHOT OOJMKA CIIOKEHE IpIKaBe.
[MpuivkoM aHanmM3e, ONMPEACTWIM CMO C€ 32 OpPHjEHTAIN]y Ka UCTPaXUBAIy CABPEMEHUX
cCHCTEMa BJACTH y CIIOKEHUM JpKaBaMma, MPUMapHO Kpo3 ¢eaepanujy Koja U JOMUHHpA
€r3UCTEHIIMjOM CJIOKEHOT JIp)KaBHOT ypehema y caBpeMeHuUM ycioBuMa. HakoH aHamm3ze
MPENo3HATIbUBUX (eniepalija 1 MOojela CaBpeMEeHEe OpraHn3allije BIaCTH Y lbuMa, CTBOpuhe
CE TCOPH]CKH OCHOB 32 yCIIOCTaBJbakhe 3aKJbYUYHUX CTABOBA O 33jeTHUYKUM 00eJIeKjuMa Koja

CC MOT'Y OTKpUTH U OUTH TEMED TeOpI/IjCKI/IX 3aKJbyYaKa.

Hamazehn ce Ha TepeHy CaBpPeMEHOCTH, YETBPTH €0 CTPYKType ITOKTOpCKE
aucepranyje mocBeheH je aHamu3u oaHoca u3Mely cuctema BIacTH W TOJUTHYKO-
TEpUTOpHjaJIHE ayTOHOMHje. Ped je 0O CaBpeMEHOM KOHIICNITY TEpUTOPHjaHE
OpPraHU30BAHOCTH JIP>KaBa, KOjU MPEro3HajeMo Kpo3 KOHLIETIT pErHOHAIHE IP)KaBe, alld v KPo3
KOHIENT M3PKEHOT HHUBOA JELUEHTpanu3auuje y ¢GOpMU MOIUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE
ayroHomuje. CIIO)KEHOCT ApiKaBe IMOJApa3yMeBa yBa)kaBame IMOCTOjarba W OHUX MOJeNa y
KOjUMa je ICEeHTPAIN30BAaHOCT IICHTPAITHE BIACTH JAJIEKO U3HA]l HUBOA JIOKAJTHE CAaMOYTIPaBe,
YUMe C€ MPEUCIUTYje U TEOPH]CKH KOHLENT 3HaYeHha YHUTAPHOCTU U CII0KEHOCTH JIP>KaBHOT
ypehema. Pernonanuzam je Beh npemnosHaT kao caBpeMeHH MoJiesl 00JIMKOBamka OpraHu3aluje
BJIACTH Ha TEPUTOPHUjU oJpel)eHHX IprKaBa, KOje ce U [10jaBJby]y Kao Mpeno3HaT/bUBU IPUMEpPHU
pEerMoHATHUX JIp>KaBa, a KOjUMa j€ JaT MPOCTOp Kpo3 MoceOHE CHCTeMAaTCKe jeAHHHIE Y

CTPYKTYPpH OBOTI" A€JIa JOKTOPCKE ,I[I/ICepTaI_[I/Ije.

VY mnocneameM, MeToM JAely JOKTOPCKE JucepTaluje, NMpeiCcTaB/beHa je aHalu3a
CII0)KEHOCTH JprkaBHOT ypehema caBpemene PenyOnuke Cpb6uje, umajyhu y BUIy KOHLENT
MOJINTUYKO-TEPUTOPUjATTHE ayTOHOMHJE KOjU je MPUCYTaH y HallleM YCTaBHO-IPaBHOM U
JpKaBHO-TIpaBHOM mopeTky. Ha ¢ony oBe anammze, HemuHOBHO je na he oxarosapajyhu
pocTop OMTH ocBeheH U BHILE HETO CIIOKEHO] CUTYAlMjH y YHYTpallbeM U MelhyHapo1HOM
MPaBHOM TIOPETKY, a IMOBOJOM MPOTHBYCTAaBHOT M MPOTHBIPABHOT CTamka Ha MPOCTOPY

Aytonomue nokpajuHe KocoBo n Metoxuja. [la Ou ce oBnanano cioxeHouihy ap)kaBHOT

18



ypehewma Penybmuke CpOuje W CHUCTEMOM BJIIACTH, HEOMXOJIHO j€ HAYYHO HUCTPAKHUTH H

HCTOPH]CKH Pa3Boj Kpo3 MEPHOJI er3UCTEeHIINje MosiepHe apxkaBe Cpouje o XIX Beka.

KonauHO, 3akjbyyak Kao IOCIEABH J1€0 HCTPAXKHBama IPEJCTaB/ba JIOKALU]y 3a
ne(UHUTUBHO O0jalmbee U yTBphUBambe OYeKMBAaHUX KOHAYHUX CTaBOBA MOBOJOM HAYYHOT
UCTPaKMBamka CIPOBEICHOT y NPETXOJHM (a3aMa IOCTYNKa, a MOCEOHO CMO H3BPIIWIN
KOHTPOJIy M IPOBEPY CTama ca YCHOCTaBJbEHUM XHIIOTE3aMa, OJHOCHO, J1a JIU U y KOjOj MepH

Cy OHe moTBpheHe.
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2. IIOJAM U BPCTE P KABHUX OBJIUKA

Moxemo, Hajrpe, ca BEJIMKOM curypHoirhy mctahu 4umeHMIly J1a je IpikaBa, Kao
M3y3€THO BaYKHA JPYIITBEHA II0jaBa, MPOXKETa HAjpa3IUUUTHjUM HMHTEPECHMa KOjH TOJA Y
notmnanajy. Tume cy 3aganu Koje UcTa 0cTBapyje O]l joll BayKHU]er 3Hauaja Oyayhu aa ce, Kpo3
BUXOBO 00aBJbAE U M3BPIIABAIGE, M TE KAKO MMOCTHKE 33/I0BOJbABAE HU3a MHTEPECa, KaKo
OHHMX OITIITHX, TAKO U MOjeIMHAYHKX, & KOJH CE TUIY CBaKoOr rpahannHa moHaocoO. MHaTepecu
KOje Ip>KaBa, Kao APYIITBEHA M0jaBa, peliaBa cy u3y3eTHo OuTHH Oyayhu 1a je ommTeno3Hara
YUILCHHIA J1a OHA HE pETyJMIIe CBE JPYIITBEHE OJHOCE KOjU TOTNAAajy TOJA HEHY
uHrepeHiyjy. To, HuTH Ou OmI0 Moryhe, HUTH je IIEIMCXOTHO jep je HeMoryhe O4eKHuBaTH O]
IpKaBe, Makap W OpraHM3alydja y m\boj Ouia HajcaBpUICHHU]a, 1a OATOBOPU CBUM H3a30BHMa
Koju ce cBakogHeBHO Hamehy. C TUM y Be3H, JApkaBa pellaBa caMO OHE OWTHE, BaKHE U
KOH(IMKTHE APYIITBEHE OHOCE KOjU Cy O]l UHTEpEca U 3Havaja 3a ieH orncraHak. Kana je peu
0 IpYILITBEHUM OJHOCUMA KOje Jip:kaBa ypelyje, OUTHO je nctahu YnmbeHHIly /1a Cy y IUTawY,
JIPYyTUM peunMa, OJTHOCH Koje Cy0jeKTH HU Ha KOju HauuH u3Mel)y cebe He Mory 100pOBOJHHO
YPEAUTH WM OJJHOCH KOjU y ceOu caap:ke Hamaj Ha ojpeleHe 3aluTUTHE 00jeKTe, 3a Koje je

JpaBa MPOLEHUIIA Ja MOpajy OMTH IpeAMET MOCEOHOT peryiucama.

CnoxeHocT JpkaBe, Kao JPYIITBEHE IoOjaBe, ce u3Mmel)y ocrasor, oriena ce u y
BUIIIECTPYKOCTH Pa3sIHYUTHX OONHKA H-EHOT MOjaBJbHBama y APYmTBY.S JIpyrum pedmnma,
OCUM BEHE CHENM(UYHOCTH Kao MoceOHe APYIITBEHE 10jaBe U OJHOCA KOj& OHA PEryIIHUIIE,
CHEeUIU(PUIHOCT jecy ¥ HAYMHH KPO3 KOje UCTa U3pakaBa CBOje€ M0jaBJbUBakEe y IPYyHITBY. To
ce KOHKPETHO OJHOCH Ha CBE II0jaBHE MeXaHU3Me KpO3 KOje ce CJOXKEeHa JpiKaBHa

opraHmsaliyja rnpukasyje ApyumTBYy y HEIOCTH.

3 Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, [I., V600 y npaso, UHCTUTYT 3a IpaBHE U ApyIITBEHE Hayke, [IpaBHU
¢dakxynter YauBep3utera y Kparyjesity, Kparyjesar, 2011, ctp. 112.
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Kama roBopumo o oOnuimMa Kpo3 Koje ce Ap)KaBHA OpraHu3aiuja IojaBJbyje Y
JPYIITBY, TOCTOjH TOTpeda J1a ce IOjMOBHO OJPE/IH IITA CE IO/ IP>KaBHUM 00JIMKOM, 3aIpaBo,
noapazymeBa. HajjegHocraBHUje TienaHo, HA OBO TNHUTamke heMoO Hajllakile OJrOBOPUTH
YKOJIMKO YTBPJMMO KaKaB je 0JHOC u3Mel)y npikaBe U IpyIITBa jep, 3alpaBo, O CI0KEHOCTH
MOMEHYTHX OJIHOCA YMHOTOME W 3aBUCH HAYMH Ha KOju he Mp)KaBHH OOJMK OMTH H3Pa)KCH.
Kpartko, o ap>kaBHAM OOJIMKOM Ce MoJIpa3yMeBa HAYMH Ha KOjU ce OCTBapyje oxHocC u3mely
JpKaBe U JPYyIITBA, Kao JABE U3Y3€THO CIOKEHE ApyHITBeHe nojase. IlocTaBiba ce KOHKPETHO
MUTamke - Ha KOjU HAYMH Ce carjieiaBa OJHOC U3Mel)y aprkaBe U IpyIITBa, a 1a To He Oy e caMo
TEOPHjCKH OCBPT, Oyayhu j1a HaBeaeHU POoOIeM MMa M HU3 IPAKTUYHUX aclieKaTa Ha Koje Ou
Tpebasio aa ce ocBpHeMo. [lo ca3Hama 0 MOCTOjamy oapeheHor ApKaBHOT 0OJMKA ce JA0Ia3H
Ha OCHOBY carjieflaBaba pPEaJHOI MCKYCTBAa O €r3UCTCHLUJU JApXKaBe Yy JPYIITBEHO]
ctapHocTn.* Kako he ce Ha JIpyraumju HauMH carieqaTH MOCTOjamke MOMEHYTOT MCKYCTBA

HET'0 KPO3 MPAKTUYIHO MPCUCITUTUBALC IIOMCHYTOI' OAHOCA.

[Tutame Ha Koje Tpeba OArOBOPHUTU Ce THUYE U MOTpede Ja ca3HaMo KOjU Ce CBE TO
OJTHOCH TIPOXHMMAajy Kaja ce carjienaBa oxHoc u3mel)y apkaBe m apymrBa. To cy, Hajmpe,
MIPaBHU, aJIM U TIOJINTHYKA OJJHOCH KOje, PHIMKOM aHATHU3UPaba OBE TeME, HUKAKO HE CMEMO
UCOYCTUTH U3 Buja. J[pyrum peunma, ,JpkaBHH O0OMMK (Wwin OOJIHK JpiKaBe)...
MOJIpa3yMeBa... TEOPUJCKU HAMOp 3apaj UACHTU(HUKAIM]EC MPABHO-TIOJIUTUYKE TUMCH3H]C
ylore Kojy ocTBapyje ApXkaBa y JpymTBy.“® HuBO pasmarpama Ip)KaBHOT OOJIHKA
MoJIpa3yMeBa Ja Cy MpeTXOAHO oOpal)leHH TEOpHjCKM M MCKYCTBEHH NMPOOJIEMH HAcTaHKa U

CTaOWJTHOT MOCTOjamba ;[p)KaBe.6 !

HajnpumuTHBHHja OpylITBa HUCY MOCEAOBANA JIp>KaBHY OpraHu3alujy U CTPYKTYpY

KakBa je mo3Hara janac. Tek ca nooujameM enemMeHaTa, Koju ofpeheny npymtBeHy 3ajeIHuIry

4 Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, [I., Y600 y npaso, UHcTUTYT 3a IpaBHE U ApylITBeHe Hayke, IIpaBHU
¢dakynrer Yuusepsurera y Kparyjesity, Kparyjesai, 2011, ctp. 112.

5 Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, [I., Y600 y npaso, UHcTUTYT 3a IpaBHE U ApyLITBeHE Hayke, IIpaBHU
¢dakynretr Yuusepsutera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 2011, ctp. 112-113.

6 Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, [I., Y600 y npaso, UHcTUTYT 3a IpaBHE U ApyLITBeHE Hayke, IIpaBHu
¢dakynretr Yuusepsurera y Kparyjesity, Kparyjesair, 2011, ctp. 113.

7 ,,Crenudu4Ho 00IMKOBaK-E IpKaBe YTUUE H HA caMO APYLITBO, IpeoOpaxkaBajyhu ra y ckiamy ca KBaIUTETOM
U KapaKTepUCTHKaMa JAp)KaBHOr obOmuka. Jlo casHama O JIp)KaBHOM OOJHKY ce, TaK, JOJa3H 3axBajbyjyhu
YCKOMEIIIAHOCTH JIPYIITBEHE 30MJbE U FHCHHUX NMPOTUBPEYHOCTH, TC j& HAyKa Ty Jia MPUMETH WU MOJPKH pela U
3aKOHUTOCT y TOM Xaocy npakce. OCHM OBe CHCTEMaTH3aTOPCKE YJOre y TpoIecy oiakiraBajyhier ymHor
caBJIaJiaBama IpaKce Ip)KaBe y APYIITBY, HAyKa UMa W JOJATHY YJOTY Yy IPE3CHTAIUjU OMINTHX IMPEICTaBa
KOHKPETHUM JPYIITBEHHUM CHaraMa y HBHXOBOM JeloBamy. Teopuja ycmocraBiba W oipeljeHe BpeaHOCHE
cTaHaap/e y 00JacTH JpKaBHOT KMBOTA, M TO HA OCHOBY 00jeKTUBM3MPAaHUX Mepuia. Ha Taj HauuH ce 10JaTHO
yuBpihyje crabuiHa opujeHTaIuja o Mel)yycIoBBEHOCTH, YTUIAJy U JejTBY u3Mely Teopuje u mpakce.* Bume
o oBome BueTH koa: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, ., Y800 y npaso, IHCTUTYT 3a ipaBHE U IpYIITBEHE
Hayke, [IpaBuu dakynrer Yuusepsurera y Kparyjesny, Kparyjesam, 2011, ctp. 113.
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YUHE AP)KAaBOM, CTBOPEHH Cy HEONXOJHM IPEAYCIOBH 3a YCIIOCTaBJbame OgHOCA m3Mehy
APYUITBA U IpXKaBe, U TO TAKO LITO Cy Ce APYIITBA IT0YesIa OpraHu30BaTH y popmy apkase. Te
JPYIITBEHE CHAre, IIOBE3aHe M 00]eANHCHE IPKaBHUM 3aj€THUIIITBOM, MMajy MOh J1a CTBOpPEHY
ApXaBy OOJIMKYjy W TpuiarohaBajy je yciaoBHMa OO0jeKTHBHHMX JPYIITBEHHX OKOJIHOCTH,

8

npeoBnahyjyhum mnorpebama, umHTepecumMa u numsbeBuMa.” Cem Tora, ,JpkaBa J00Hja

onpeheHn 0OIUK Kpo3 cacTaB Jp>KaBHE OpraHu3alivje, IOBE3UBamhE U OJHOC IP>KaBHUX OpraHa

Yy B0j U ONHOC APKaBHE OpraHM3alyje mpema Hapoxy.

C TuM y Be3u, NOCTOje YETUPH
OCHOBHa 00JMKa KpO3 KOja JprKaBa, Kao CIOKEHA JPYIITBEHA OpraHU3allyja, U3paxkaBa CBOjY

ocobenoct. To cy:

1. OOnuk BIagaBUHE;

2. OONHK NOJUTHYKOT ITOPETKA;
3. O06muk npkaBHOT ypehema;
4

OO0nuK ap>kaBHE BIACTH.
2.1. OBJIUK BJIAJIABUHE

Kiby4an kputepujym Koju ce y3uma y o03Hp jecTe Mosioxaj Koju med aprxaBe nocemyje
YHyTap JpXaBHE opraHusanuje. ¥ oJHOCY Ha HauuH U (GopMy Kpo3 Koje UCTH 00aBJba CBOJY

GbyHKIM]y, CBE ApXKaBe TPAJUIIMOHAIHO MOKEMO MOAEITUTH Ha PEeyOJIMKe U MOHapXHje.

Kana yommreHo mocmarpamo mojoxaj meda apkaBe yHyTap CIOKEHOT KOHIIENTa
JpKaBHE OopraHu3aiyje, MoxeMmo ucrahu n1a je ujeja BezaHa 3a meda apkase, Ka0 U HETOB
MI0JI0Ka] YHYTap CJIOXKEHOI IpXaBHOI amapara, cTapa KOJIMKO M uyoBeyaHCTBO. OJyBeK je
rocTojana Texma Ja oapeheHa cTpyKTypa, HHAUBUAYaIHA WU 0jeIMHAYHA, YIPaBJba HaJ

o/peheHOM IPYIITBEHOM 3ajeTHUIIOM, KaKBa r'oJl OHa Ouia.

Wneja o medy apxase je mpaTuia BUIIEBEKOBHY (UI030)CKY MHCAO0, TOYEB JOII O
aHTHUYKOT 71002, Tako J1a ce y panoBuma [lnarona u Apucrorena, Kao Hajpenpe3eHTaTUBHUUX

TIpeaCTaBHKKA TOT TIEPHOIA, 3HAYAjHO MECTO JIaje YIPaBo TNYHOCTH APKABHOT Horsasapa.

8 Cumuh, M., Bophesun, C., Matuh, [I., Y600 y npaco, IHCTUTYT 3a NpaBHe W JAPYLITBEHE Hayke, [IpaBHU
¢axynrer YauBepsutera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2011, ctp. 113.

° Bume o oome Buzetu kox: Cumuh, M., Bophesuh, C., Maruh, JI., Y600 y npaso, NHCTUTYT 3a HpaBHE U
IpymTBeHe Hayke, [IpaBHu ¢akynter YHuHBep3uTera y Kparyjesmy, Kparyjesar, 2011, ctp. 113.

10 Cumuh, M., Dophesuh, C., Matuh, JI., Y600 y npaséo, UncTuTyT 3a mpaBHe M ApYIITBEHE Hayke, IIpaBHU
¢dakxynretr Yausep3urera y Kparyjesity, Kparyjesar, 2011, ctp. 114.
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Kana je peu o [1maToHOBOM OCBpTY Ha 1MOJIOXkA] U yiory meda Ap)kaBe, HEOMXOIHO j€
rcrahu /1a je uCTy moJIoXkaj meda apkaBe carjielaBao Kpo3 jefaH cnernuduyal KOHIENT, KOju
je Omo Be3aH 3a ogHOC W3Mel)y Toiuca, y KOjH je CMEIITA0 CYIITHHY YHUTABOT MOJUTHYKOT
OWBCTBOBamAa IMOjeIMHIIA M CBHUX TOjeIUHAIAa KOjU Cy WCTH cauumaBanu. [lommc je Oumo

IIEHTPATHO MECTO KMBOTA U (uno3odupama ko cTapux I'pka.l!

[TnatoH je, Kpo3 cBoja Jena, MoKyIao n3Hahu GopmyIry T3B. HlealiHe apxase. Jpyrum
peunma, Moke ce uctahm ma je To OMO HMIean KOjeM je OH LENOXKHBOTHO Ono mocseheH.
HajBaxHuju NpUHLIMI KPO3 KOjU C€ OrJieAa HMJealHa Jp)kaBa OMO OW 1mojaM MpaBeTHOCTH.
[Tojam npaBeTHOCTH ce, APYTUM PEUMMAa, CTaBJba Kao CTOXEPHH PUHITUIT Ha KOjeM Ou Mopasia
MOYMBATH CBaKa Jip)kaBa Koja cebe cmarpa uzaeanHom. [lonasu of cranenike opranusaiuje, Te
cMmarpa Jia qpkaBy Tpeda Jla YhHe: 3aHATIIH]e, PAaTHHUIIN - KOjuMa je JI0/IeJbeHa yJiora uyBapa y
MPOLIECY 3aIITUTE IPXKABHOT TOpeTKa - M (mimo3odu yuja je ynora Ouia Ja ympaBibajy
uacaTHOM JpxkaBoM. J[pyrum peumma, ,,IlnatoH y cB0joj cHcTeMaTtu3aluju O OOJIUIMMA
npkaBe u3naBaja ¢uinosode, Koju Tpeda na ymnpaibajy APKaBOM, M KOJA KOjuX mpeosinalyje
ym.“¥2 C npyre crpane, Apucroren Takole yoyaBa crio3HajHy MOh IPBOT 4OBEKA JPIKABE, TAKO
Jla OCHOB FCTOBE YYBEHE CHCTEMATH3aIM]e MOJUTUYKOT MIOPETKA HUje CaMO MHUTAmkE KaKo ce
Brana, Beh u ko Bnana.’® To koHkpeTHO 3Haun na ce [1naToH 3amaxe 3a MOCTojame U MOTPedy
MOCTOjakba ayTOPUTETA MPBOT YOBEKA JIPXKABE, YNME MY J1aje HECIIOPHO BEIIUKY YJIOTY U 3HAYA).
OBaj T3B. ,,co(hOKpaTCKU MOJIe] U3HUKAO je u3 [1aToHoBe Te3e 11a je, Kpo3 UyBEHY ,,32)CIHUILY
KeHa ¥ Jierie”, HeOXOIHO CTPIIJBMBO U TEMEJFHO HIKOJIOBakhe KaKo OH e JIOILIO JI0 YCIEIIHOT

yIpaBibaua — Biagapa.tt

Cem Tora, [InatoH cmarpa 1a mocToje YeTUpH HajBayKHUj€ BPIMHE KOj€ j€ HEOMXOIHO
uMaTH Ja OW ce MOTJIO yHpaBjbaTH HIeaTHOM ApkaBoM. Ha mpBoM mecty, Tpeba mmath
MyapocT. M3a mwe Tpeda 1a ciene XxpadpocT, YMEPEHOCT M KOHAYHO MTPaBeaHOCT. ,, MyApOCT je

MOMEHAT OIIITET, XPaOpOCT jé MOMEHAT MOCEOHOr (CpeauHe), IOK je yMEPEeHOCT MOMEHAT

11 Bume o osome Bumern kox: Cnemues, JI., Obnuyu Opocasnoz ypehera u mwuxos guiozopcku memesn,
Kyntypun nenrap Hosor Cama, Hou Capn, 2017. HaBemeHOM IOKyMEHTYy c€ MOXKE IPHUCTYIUTH Ha:
https://www.kcns.org.rs/agora/oblici-drzavnog-uredjenja-i-njihov-filozofski-temelj/, JaTym NIPUCTYTIA!
28.03.2025. roquHe.

12 Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, JI., Y600 y npaso, UIHCTUTYT 3a TpaBHE W JPYIITBEHE Hayke, [IpaBHU
¢axynrer YHuBepsutera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2011, ctp. 114.

13 Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, JI., Y600 y npaso, UIHCTUTYT 3a TpaBHE W JPYIITBEHE Hayke, [IpaBHU
¢axynrer YauBepsutera y Kparyjesuy, Kparyjesan, 2011, ctp. 114.

14 Bume o osome Bupmeru xox: Crnemues, JI., Obnuyu Opocaenoz ypehersa u mwuxoe guinozopcku memesn,
Kyntypun nenrap Hosor Cama, Hom Can, 2017. HaBemeHOM 1OOKyMEHTYy c€ MOXKE MPHCTYIIUTH Ha:
https://www.kcns.org.rs/agora/oblici-drzavnog-uredjenja-i-njihov-filozofski-temelj/, JATyM MIPUCTYTIA:
28.03.2025. ronune.
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nojenuHayHor. CTaB/beHH Yy CKJIAJ JOUjaleKTHYKe MOKPET/bUBOCTH, OBa TPH MOMEHTa 3a

IPOM3BOJ MMajy IPaBEIHOCT Kao cBpXy IlnatoHoBe apxkape. !

[Mnaron 3actyma u puno30dcko-UCTOPUjCKY TEOPHjYy O MPOMEHH BIIAJaBUHE YCIEI
KBapema Hauela, TaKko Ja HhEeroBa MOCTaBKa MPOMEHE OOJMKa BIIaJaBUHE YCIell KBapema,

m3riIena oBako: Apucrokpatuja — Tumokpatuja — Onurapxuja — Jlemokparuja — Tupanuja.t®

Kana je ped o ApucToTenoBoM morjieay Ha MoJIoxkaj U yJIory meda apxase, HoTpeOHO
je ucrahwm na je u oH, ciimyHo [LmaToHy, OJI0Kaj U yIIOTY 1eda ApKaBe carieaaBao Kpo3 0JHOC
n3Mel)y rmosmca v lBeroBUX CTAaHOBHHUKA, aJTU j€ TO YMHUO y3 MHOTO Marbe UJeaTN30Bamba HETo
mro je 1o IlmaroH umHWO. CHUCTEMATHYHOCT, PEATHOCT M HCKYCTBEHOCT CY OJUIMKE
ApucroTenoBor npakcuca.’’ OCHOBHA CyIITHHA APHCTOTENIOBOT yueHa Ce CBOAM HA YIOTY
MojeIHIA Y OKBUpHUMA Tiojkca. OH je CBOje yuerme 3aCHIBA0 HA CTAHOBUIIITY JIa j€ TI0jeINHIIA
Hemoryhe carnenaBatu 0e3 meroBor ydemha y CONHMjaJHUM OJHOCHMAa Ca JIPYT'HM
MOjeIMHIIMMA YHYyTap moiuca. JI[pyrum peuumma, carjelaBao je CBaKOr TOjeJHMHIIA Kao
M3pasuTo JIPYHITBEHO Ouhe Koje je caMo y OJHOCY ca JAPYTHM IOjeIUHIIMMA YHYTap MOJKca

MOTJIO OCTBApUTH CBOjY 3a7aTy U YTBPEHY CBPXY.

OO6nuKe BiaJaBUHE 1M Y OJHOCY Ha TO KOJHKO I0jeIMHAIA BIajia HaJ MOJIUCOM. Y
CKJIaJly ca TUM KPUTEPHjyMOM, APUCTOTEI pa3iMKyje IeCT OCHOBHUX 00JIMKa BiajgaBuHe. To
cy:

1. MoHapxuja - MOJKCOM BIIaJa jedaH YOBEK KOJU CE€ Yy CBOjO] BIIaJIaBUHU
PYKOBOJY UCKJbYUMBO 33j€AHUUKHUM, OMILITUM UHTEPECOM;

2. ApucrokpaTvja - MOJHCOM BiaJa MamuHa rpahaHa Koja ce pyKOBOAU

3ajeI[HI/I‘-IKI/IM, OIIIITHM UHTEPECOM;

% Bume o osome Bumernm kox: Cnemues, JI., Obnuyu Opowcaenoz ypehera u mwuxos guiozogcku memesn,
Kyntypun nenrap Hosor Cama, Hou Capn, 2017. HaBemeHOM IOKyMEHTYy c€ MOXKE IPHUCTYIUTH Ha:
https://www.kcns.org.rs/agora/oblici-drzavnog-uredjenja-i-njihov-filozofski-temelj/, JaTym NIPUCTYTIA!
28.03.2025. roquHe.

1 Bume o osome Bumetu kxon: Cnemues, JI., Obnuyu Opocaernoz ypelieroa u mwuxoe Qurosogpcku memesm,
Kynrtypuun nenrap Hosor Canma, Hou Can, 2017. HaBeneHOM IOKyMEHTy c€ MOKE MPHUCTYNUTH Ha:
https://www.kcns.org.rs/agora/oblici-drzavnog-uredjenja-i-njihov-filozofski-temelj/, JaTym NIPUCTYTIA!
28.03.2025.

17 Bume o osome Bumeru xox: Cnemues, JI., Obnuyu Opocagnoz ypehera u mwuxoé Quiozopcku memesn,
Kyntypun nenrap Hosor Cama, Hom Can, 2017. HaBemeHOM 1OOKyMEHTYy c€ MOXKE MPHCTYIIUTH Ha:
https://www.kcns.org.rs/agora/oblici-drzavnog-uredjenja-i-njihov-filozofski-temelj/, JATyM MIPUCTYTIA:
28.03.2025. ronune.
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8. nonmcom Bnana BehnHa rpaljana Koja ce pyKOBOJIHM 3ajeTHIUKHM,

3. Tlonmurena
OIIIITHM UHTEPECOM;

4. Tupanuja - MOJMCOM BIIQJIa HMCKJBYYMBO jeJaH YOBEK, ajdl BONEH HEKUM
MoCceOHUM, IMYHUM UHTEPECUMA KOjU Cy HaJpe)eHn OHUM OTIIITHM;

5. Onurapxuja - TOJKUCOM BiIaJia MamKHA TpahaHa Koju Cy PyKOBOheHHW HEKHUM
MOCEOHUM, INYHUM WHTEpPECHMa KOjU Cy HaJipeheHr OHUM 3ajeTHHYKUM;

6. Jemoxparuja - monucoM Biaga BehuHa rpahana koju cy pykoBoheHH HEKHM

MOCEOHUM MHTEPECUMA.

IToTpeOHO je ncrahu na je ApucTOTEN IpBa TPU OOJIMKA BJIaJaBUHE CMATpao J100pUM
o0nuImMa, a 3aiba TPH JIOIIHNM, OJIHOCHO, phaBuM obnunyMa BiagasuHe. [loHere ce cmarpa
1a je Apucroren y o0JMKe BIIaJIaBUHE YKIbYYHO M THMOKpPATHjy, KOjy je, Yy CTBapu, CMaTpao
HajOOJEMM W HajCaBpUICHUjUM OOJIMKOM BiagaBuHE. To je TakaB OOJIMK BiIaJlaBUHE KOjer
OJUTMKYyje IpKaBa Ha 4YHjeM Cy 4elly paTHHUIHM, KOjU C€ CMarpajy HajMyApUjUM H

HajaMOMIIMO3HUjUM rpalaHuma.

buno kako 6uio, OmI0 KOoju 00NHMK BiaJaBuHE Tpeba na Oyae 3aKOHUT. 3aKOHUTOCT

yIpaBo CyIITHHCKHU U 0JjBaja 100py OJ JIOIIE BiaJaBHHE.

Cnenehu Teopetruap, Koju je 640 n3y3eTHO nocBeheH aHaIM3HU M0J10Kaja U YJIore Kojy
med apkaBe moceayje y Ip:kaBHO) opranuzanuju, o6uo je Lllapn Monrteckje. HeomxomHo je
rucrahu na ce MoHTECKje Y CBOJUM PaJioBUMa U T€ KaKO yrieao Ha ApUCTOTEIOBO TTOMMAhE
U HEroBO YueHe M MOJIO0XKajy W yio3u meda apxkase. Paznuka je camo y ToMe INTO je
MoHTecKje cBa MOMEHyTa y4era MPUIIaroJuo JIpyIITBEHO] CTBAPHOCTU y KO0jOj jeé CTBapao,
umajyhu y Buy crienu(puuHOCTH BpeMeHa y KOjeM je KUBeo U cTBapao. CIudHo Apucroreny,
Y3UMao je 32 OCHOB KjacuduKkaije 6poj by Id ¥ HAaUWH BJIaJlaBUHE UCTUX YHYTAp JPYIITBEHOT
noperka. ,,[akohe, cmaTpa na BiaJaBUHA HYXHO Mopa OWTH 3akoHMTa. J[Ba TemesbHa
IIPUHIUIIA Ha KOJMMa €r3UCTHpa CBaKa BilaJlaBUHa Cy BbeHa IIPUpoJia U leHo Haveno. [Ipupona

BJ'IaI[aBI/IHeje OHO I.HTOjC YHUHH TaKBOM KaKBajeCTe, ,Z[OKje HA4YCJIO OHO UITO BJIaAaABUHY CTaBJba

18 OcHoBHM NpPHMHIMIN Ha KOjUMa, IpeMa ApHUCTOTeNy, ImouuBa go6pa Ilomurena cy: cino6ona, 60raTrcTBo u
BpiuHA. Bumre o oBome Bujetn xoxa: Caemnues, JI., Obauyu oparcasnoe ypeherva u mwuxos ¢uiozogpcku memesn,
Kyntypun nenrap Hosor Cama, Hom Can, 2017. HaBemeHOM 1OOKyMEHTYy c€ MOXKE MPHCTYIIUTH Ha:
https://www.kcns.org.rs/agora/oblici-drzavnog-uredjenja-i-njihov-filozofski-temelj/, JATyM MIPUCTYTIA:
28.03.2025. ronune.
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y nejctBo. IIpBo je meHa ocoOeHa CTpyKTypa, JAOK Cy APYro JbYJCKE CTpPacTH Koje je

nokpehy.“*?

MoHTecKje BpIIH MoJIeTy 00JIMKa BIIaJaBUHE Ha:
Peny6nuky;

Hemoxpatujy;

ApucToKpaTujy;

Mownapxujy;

o ~ w D P

Hecniotujy.

Kana je peu o gemokpatuju, MOHTECKEjOBO IIICAUIIITE TIOIAa31 OJ1 carjieaBama Jia Jid
je Ha 4elly p)KaBe jellaH YOBEK WU BHIle nojeanHana. C THM y Be3H, aKko je Ha 4elly JIpiKaBe
jelaH 4OBEK, Ta Jp)KaBa je TpeMa OOJIMKY BJaJlaBUHE perryOiuKa-IeMoKpaTija. AKo je, Tak,
Ha 4Yelly Ap)KaBe BHWINE IOjeJIMHAIA, TaKBa Jp)kaBa MpemMa OOJUKY BIAJaBHHE TMpHUIIana

penyOIuIM-apuCcTOKPaTH]H.

»Jl€eMOKpaTHja, WM HapoaHa Ap>KaBa, 3a CBOjE HAYEIO UM BPJIMHY, U TO IOJIUTHUKY
BpiiMHy. Bpnuna monpasymeBa Jby0aB mpema JIE€MOKpATHjH, Tj. jEAHAKOCT U CKPOMHOCT.
ApucTokpaTHja je Ipyru oONMK permyOnuKke. Y HOj ce BpJIMHA HE 3aXTeBa HYXKHO, Majia Ou
IUIEMCTBO Tpebasio aa je mocenyje. OHO ITO OM Yy apUCTOKPAaTHjU MOIJIM CMAaTpaTh HEKUM

00JINKOM BPJIMHE j€ TyX YMEPEHOCTH.

Momnapxuja je npyrud 3akOoHUTH OOJHMK ypehewa. [lo mpupomau, mome Biaga jenan
yoBek. Hauenmo mMoHapxuje je 4yacT Koja mojipa3yMeBa MPUBWIETH]E TUIEMCTBa, Tako Ja U
3aKOHH y MOHAPXHUjU MOPajy JAa MoJipa3yMeBajy Hadyeno yacT. 300r crnenudpuyHuX 0JHOCa Ha
penanuju MOHapX-TJIEMCTBO-HAPO, MOHAPXHUjU YBEK MPETH OMACHOCT Ja KBapeHheM Hadelna

CKJIM3HE Y JECIIOTH]Y.

Hecnotuja je apxasa 6e3 yactu U BpiuHe. MoHTeckje je Hajuemhe onpelhyje kao
A3MjaTcKO-CyATaHCKH Mojen. To je apkaBa, YIJIaBHOM, BEJHMKE TEpUTOpHje, MperyHa

YHyTpaIllbUX pa3ivka, KojoM Hajuemhe u Huje moryhe napyraumje ymnpaibaTh. Haueno

1 OcHoBHu TpUHIMIIM Ha KojuMa, TIpema ApucToTeny, nounsa no6pa Ilonurena cy: cnobona, GOrarcTeo u
BpirHA. Bume o oBome Bunetn koxa: Cnemues, JI., Obauyu opocasnoz ypelerva u mwuxos gunozogpcku memesn,
Kyntypun nenrap Hosor Cama, Hom Can, 2017. HaBemeHOM [IOKyMEHTYy c€ MOXKE IPHCTYIIUTH Ha:
https://www.kcns.org.rs/agora/oblici-drzavnog-uredjenja-i-njihov-filozofski-temelj/, JATyM MIPUCTYTIA:
28.03.2025. ronune.
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JIECTIOTH]€E j€ CTpax, a HajBUIIM 3aKOH BOJba JecroTa. [logaHuIm 1ecoTHjy He T0KUBJhABA]Y

Kao CBOjy JIp’KaBy, Te KBapeHeM Hauela, Tj. HECTAHKOM CTpaxa, JeCIoTH]a J1ako npomnasa.

Haname, uneje o medy apxkaBe u 0 00JNHMKY BIaJaBUHE KOJU CE€ CMaTpa HICATHUM 32
oapeheHo ApymTBO, N3Jake U YyBeHU TeopeTuyap rnpasa Toma AxkBuHcku. Mneannum medom
JpXaBe ce cMaTpa Kpasb, Meh)yTHM, BaXKHO je uctahu qa AKBUHCKH, Y TOM CMUCITY, HU HEMY
HE J1aje MPaBo Ha ariCOyTHCTUYKKM HAYWH BJIaJaBHHE. Y TOM CMHUCIY, BJlaJlaBUHA Kpajba MOpa
OuTH TakBa Ja My HeE Jaje HUKaKkBy MOTYNHOCT 1a Ty CBOjy BIaJaBUHy IpeoOpaTH y
TOTAJIMTAPU3aM U TUPAHU]Y jep Ce THpaHH]ja CMaTpa HETallljoM JP>KaBe U CBUX BPETHOCTH KOje
Ou Tpebasie 1a MocToje y BheHUM OKBUpPUMA. ,, YTIpaBy KpaJbeBCTBa TpeOa TaKo yPEIAHUTH Ja ce
Beh ycTpojcTBOM omy3uma Kpajby cBaka MoryhHocT 3a Tthpanujy. McroBpemeHo, Tpeba

OTPaHUUYNTH HETOBY BIIACT TAKO Ja HE MOXKE OJIAKO J1a je oOpHe y THpaHujy* .2t

Takohe, BaXHMM cMaTpaMO M CTAaHOBHIITE Ha KOjeM TIIOYHMBAjy HJEje UyBEHOT
Teoperuyapa npasa Hukomna MakujaBenuja. ¥ ToM CMUCITy, TOMEHYTH T€OpeTHYap MpaBa ce,
y OIHOCY Ha CBE Jpyre IOMEHYyTe, H37Baja0 jeAHHM, MOMaio crleuuduyHuM, A0 Taja
HEMO3HATHM IOTJISIOM Ha yJory U GpyHKIHje Koje med apkaBe Tpeda aa mocenyje. Mctuaemo
ra Kao Ba)XHO TJICJUINTE, TTO3HATO Ka0 MaKWjaBelM3aM, KOje, y CBOM H3BOPHOM OOJIHKY,
rojipa3yMeBa Jia lInJb OTpaBaBa CpeCcTBO. YIpaBo, uMajyhu y Buay notpely 3a oCTBapemheM
MIOMEHYTOT 1IuJba, MakujaBelu Jaje BeoMa MHpoKa opnamnthema medy apxase, KOju ©X Mopa
MOCE0BaTH J1a O Ha afieKBaTaH HAYWH MOTA0 MCIYHUTH CBE aKTUBHOCTH KOj€ je HEOITXOTHO
na ucnyau. C TUM y BE€3H, OH c€ cMaTpa 0coOOM Koja MOKe Jla OJTyuyje KaKo O )KHBOTY, TaKO
1 0 CMPTH CBaKOT IOjeAMHIIA HaJl KOJUM BJIajia, a CBe TO 1a Ou My 6uiio omoryheHo Jja ocTBapu
TJIaBHU LWJb — Jla 4yBa W MPOIIMpYje Ap’KaBHY TepuTopHujy. MakujaBenu, y TOM CMHUCHY,
aHanu3upajyhu mosioxaj u yjory meda apxase, HICTHYE J1a: ,,Je1aH Biaaanai He Tpebda, JaKie,
na ce OpuHe Ha30BY JIM T'a CBUPENUM, XOTehHt 1a 0JIp»Ku CBOj€ MOJIAHUKE YjeAU-EHE U YTIIC/IHE,
jep, Ka3HUIIBH cMphy manu Opoj mwux, Ouhe Omaxu HO OHHU, KOjU W3 CYBUIIHE OIIarocTw,
JIONYIITajy /a ce cTBapajy Hepenu™. J[pyrum peurma, U3 oBOra ce jaCHO MOXK€ 3aKJbYUHUTH J1a
ce yOHjame MoJaHuKa U CBUPETIOCT TpeMa HhHMa TOJIEPUITY, a CBE U3 Pasjiora HEKMX BHIIHX

LUJbEBA M MHTEpeca. MakujaBeau Te )KpTBe 0400paBa ako cy HEOIXOJAHE y LIJby OUyBamka U

2 Bume o oome Bunertu kox: Cnernues, JI., Obauyu Opowcasnoz ypeliersa u mwuxos Guirosogpcku memesm,
Kyntypuun nenrap Hosor Canma, Hou Can, 2017. HaBeneHOM IOOKyMEHTy c€ MOKE MPHUCTYNUTH Ha:
https://www.kcns.org.rs/agora/oblici-drzavnog-uredjenja-i-njihov-filozofski-temelj/, JaTym NIPUCTYTIA!
28.03.2025. rogune.

21 Buute o oBome BuaeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, cp. 115.
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MIPOIIHUPEHA APXKABHE TEPUTOPH]E, IITO CMATpa HajBaXKHUJOM (PYHKITHjOM KOjy mied ApKaBe

noceayje.

Kama ce uma y BUIy MOJEpPHU KPUTEPHUjyM IpeMa KOojeM Ce Jp)KaBe Jeie, CXOIHO
00JIMKY BJIaJJaBUHE, HEOMXOAHO je ucTahu a ce yBek mojias3u o] JMYHOCTH KOja ce HaJla3u Ha
yeny TakBe npxkaBe. CXOMHO TOME, CBE IpiKaBe IpeMa OOJIMKY BIIaJaBHHE IEJIMMO Ha
penyonuke u MoHapxwuje. ,IIpu ToMe je jacHO Ja MCTOpMjCKM 3aderak Imeda apxkae
MIPOHAJIA3UMO Y H-ETOBOj MOHAPXMCTUYKO] BAPHjaHTH Ca M3PAXKEHUM LpTaMa arcoyTH3Ma.
3axBaspyjyhu mpucyctBy meda apikaBe, yrmopeao ca HpoIecOM HacTajamba caMe JpiKaBse,
yoOHWYajeHO c€ Yy MpaBHO] TEOPHUJU HMCTHYE Jla OBa] JAPXKABHM OpraH HWMa KBAJIUTET

OpPHUTHHEPHOCTH." 2

MelhyTum, nako 1mocToje HeKe pas3iuke y OJHOCY Ha meda apkaBe y pemyonnkama u
MOHapXx#jama, MPBEHCTBEHO y OJHOCY Ha MIMPUHY OBJAmNema KOje UCTH TOCEAY]y, HMITaK
1ocToje u oapeheHe Be3uBHE Tauke, OJTHOCHO, IPYTUM PEUUMa, HEIITO IITO je 3ajeTHUYKO 3a
cBe meoBe ApKaBa, Kao JIHMIA KOja M3pakaBajy IPXKABHO JEIMHCTBO Y 3€MJbH Ka0 U Y
nHOCcTpaHCTBY. C THM y BE3H, HEONXOIHO je MmoceOHO ucTah BayKHY YMILEHUILY Aa je mmed
JpKaBe, 3alpaBo, BPXOBHHU JIP>KaBHU opraH. Ty BPXOBHOCT My YIPaBoO Jaje YNI-CHHIIA 1A je
OH med JIpkaBe CBUX IpaljaHa BHEroBe Jp)KaBe Kao U Ja M3paxkaBa IP)KaBHO jEMHCTBO, KAKO
YHyTap JpKaBe, Tako ¥ y MehyHapomaHuM okBHpHMAa. AKO C€ TO MMa y BHIY, CBaKkH Imied
IpXaBe W3pakaBa jEAWHCTBO TEPUTOPHjE, CTAHOBHHMINTBA M JApKaBHE BIACTH Kao
KOHCTUTYTUBHUX €JIEMEHATa KOjH CauWbaBajy CBaKy JpXaBHY CTPYKTypy. Apyrum peumma,
med apkaBe ce MOXKE TpeTHpaTH U Kao OpraH IpeJCTaBibama jep My ce, Kako je Beh u
HA3HAYEHO, Yy HAIJIEKHOCT MOCTaBJba MPEJCTABIbAE APKABE M JIP)KABHOT JEMHCTBA, U TO

KaKoO y 36MJbH, TAKO U Y UHOCTPAHCTRBY.

HHTepecaHTHU Ccy CTaBOBU Koje O miedy ApxaBe, TUM MOBOAOM, M3pakaBa YyBEHHU
Teopetuyap npasa u npodecop IIpaBuor dakynrera, Pagomup Jlykuh. On uctuue: ,,Y npaBHo-
TEOPUjCKOM TOTTIeAy, 3a APXKABHOT TMOrjaBapa ce Moxke pehu 1a je oH opraH Koju oJnyaBa
NpKaBy, ,,KOJU j€ TpelCTaBha Kao MOCeOHOT cyOjeKkTa, Kao jelHy LEIUHYy, Kao HEIITO
WHIuBHAyanu3upaHo. ['eHepanHa onamthema Koja ce Be3yjy 3a meda apikaBe, a TO Cy:
Mpe/ICTaB/bakbe MPeMa MHOCTPAHCTBY, IITO MOAPA3yMeBa CTYIAlkE y OJHOCE MpeMa JIPYTruM
IprKaBaMma, U MpeICTaBIbambe MpemMa yHyTpa, IITO MoApa3yMeBa J1a je med apkase med yrnpase

Y KOMaHJIaHT OpYy>KaHUX cHara.* 113 mpaBHO-TeXHUUKE aHAIN3€E CTaBOBA, KOj€ Y CBOM HAYYHOM

22 Bumie o oBome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 116.
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omycy jacHO u3paxana treopetudap Jlykuh, jacHo ce Moxe ctehu mpecTaBa o yJIo31 U 3Ha4ajy
Koje med apkaBe TMOceayje y OKBUpHMA YHYTPAIIkbEr Jp)KaBHO-TpaBHOT mopeTka. OH ra,
HajIpe, mocMaTpa Kao MHAMBUAYAIHU JPXKABHH OPraH KOjH, MOTOTOBO aKO €€ MMa y BUAY
MehyHapoaHM TpaBHU OKBHp, MPEACTaBJba JAp)KaBy Kao moceOHUM MelyHapoaHo-TpaBHH
cy0jeKT, unMe My J1aje Ha BaKHOCTH, OUTHOCTH | 3Ha4ajy. [ToceOHO ynaaa y BUIOKPYT IITO je
MCTaKao Jia MoCToje JBa riaBHa oBjamrhema Koja ce medy ap)kaBe CTaB/bajy y HAJICKHOCT, U
TO: TPBO, /1a CTyNa Yy OJHOCE Ca JPYI'MM Jp)KaBaMa, IITO C€ MOJBOJM IOJ MPEICTaBIbabe
JpaBe y MHOCTPAHCTBY; U JAPYToO, a OyJe KOMaHJAHT OpPYXXaHUX CHara, Yyume ce, 3ampano,
UCTHYE IeroBa MOTpeda Jia TpeAcCTaB/ba Jp)KaBy YHYTap HEHUX rpaHuna. M3 ose
KOHCTaTalMje Ce MOXE MPHUMETHUTH Jia Cy IMPEICTaBJbalbe 3€MJbE Y HHOCTPAHCTBY U
KOMaHJaHTCTBO HaJ| OpY>KaHUM cujama JBe TJaBHe (yHKIHUje meda IpkaBe Koje My ce

CTaBJbAjy y HAIICIKHOCT.

Taxole, yiora meda gpxaBe ce orjiesia iy 0lHOCYy Ha BiIaJly, Kao Jpyry KpaK U3BpIIHE
BJIACTH, j€p C€ y Pa3INYMTUM IIPaBHUM CUCTeMUMa lied ApkaBe Be3yje Kao OpraH Koju U Te
KaKO MMa yTHUIIaja y TIOCTYIKY cacTaBibama Biaze. OBa HHCTUTYIH]a MOXE UMATH YIIOTY Mambe

WM BHIIE (POPMATHOT YMHHOIA, AITH j€ YBEK Ty, Iope Biaje. >

»JlaKiie, opraicka AUMeH3Hja meda apkaBe je arncolyTHa, 6e3 003upa Ha pa3uuuTe
MOJaJUTeTe Op>KaBHE OpraHM3allije, jep je OH yBeK Hocuiall oapeleHe KOTUYMHE Tp>KaBHE
BIACTH. TpaguIIMOHATHO U HCTOPUjCKH HajCTApHjH JIP)KABHU OPTaH, HAa CTpaHu Iieda apxase,
J€Cy CTaJIHOCT M CTAOMIJIHOCT, IITO C€ He MOoXKe pehu 3a npyre apskaBHE OpraHe, peruMo, 3a
Brnaay. Cama yumeHUIA Jla je HaYMH opraHuzandje meda apikaBe KpUTEpHUjyM 3a MOJETy
o0JvKa BIaJaBUHE, IOBOJHHO TOBOPH M O MPAKTUYHO], ajll U O TEOPHUjCKO] CHA3u KOjy OBa
WHCTUTYLMja uMa y JapkaBu. Mako usmelhy MoHapxuje U pemyOiHMKe MOry IOCTOjaTH
pa3IMYUTH €JIEMEHTH U o0elexja ImpeMa KojuMa ce MOTY pas3IMKOBaTH, UMakK je HajOuTHH]a
KapaKTepHCTHKA 32 HbUXOBO PA3IMKOBAame - MPaBHU Moyoxkaj meda apxkase. [lomasehu of
Tora, med Ap:kaBe y MOHAPXHjH je MPaBHO HEOJATOBOPaH, a y pEemyOIHIIM MPAaBHO OTPaHUYEH,
OJIrOBOpaH. ¥ TOME IMOCTOje pa3IUIUTH OJJHOCH M CTEIIEHH OTPaHHYEHOCTH M OJTOBOPHOCTH,

OJTHOCHO, HEOTPAHMUEHOCTH. %

23 Bumie o oBome BujeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Yoo y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBepsurera y Kparyjesmy, Kparyjesam, 2011, ctp. 116.

24 Bumie o osome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesarm, 2011, ctp. 116-117.
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OcuM CIUYHOCTH, TIPUMETHE Cy B OpojHE pasziuke u3Mmely pernyOimke U MOHapxuje,
MaKo WX, noayuie, BehuHa mpoHanasu camo y HeKuUM (GopMalHuUM Kputepujymuma. Ho, na
KpeHeMmo peqioM. Peu MoHapx#ja BOIM MOPEKIIO 01 IATHHCKOT TePMUHA MONOS, KOJH Y IPEBOTY

MIPEJCTaBJba BIACT jeTHOT YOBEKA KOJU YIIPaBJba APKABOM Ha UHjEM je Yely.

,Y TIpOIleCy H3/Bajama NMpPBOHACTAjyhux MOHapXuja, UCTOpPHja OTKPHBA J1a Cy OHE
HY)XHO OuWJje orpaHu4aBaHe 00aBe30M YyBaKaBama M JPYTHX, Takohe OMTHUX M 3HAYAJHUX
JIeTIOBA PYILITBA U IPYIITBEHE 33j€AHUIIE, OJTMUYCHHUX Y Pa3IMYUTUM CETMEHTHMA JAPYIITBEHE
CTPYKType. YCIOCTaBJbalbeé HWHCTUTYLIMOHAIM30BaHE MONM Bllagapa y MOHApXUjU je
MOJIPa3yMEBAII0 U TIPUMOPAHOCT JIe00€ BIACTH Yy oJpeeHOM KBaJIHUTETy, OOMMY M HUBOY ca
W3/IBOjCHUM JICJIOBUMA JIPYIITBA, KOJU CYy MMAJIM CBECT O MOTPeOU MOCTOjarha HEKUX O0JIMKa

OPTaHM30BAHOT MOBE3MBARKa, 300POBaMHa, OKYILIBAMmA. 2

[IpBa KOHKpeTHa CTBAap KOjy MOXEMO AaHAJM3UpPATH, KaJla aHAJIM3UPaMO IOJI0XKAj
MOHapXa y MOHapXHjH, THUE ce€ IPUBUIIETH]a KOJy MOHAPX, Y BE3U Ca BPILIEHEM CBOj€ BJIACTH,
Moke yxkuBaTH. C TUM y Be3M, MOHapX YyXHBa MHOro Behe mpuBHieruje ox NpenceHuKa

penyOnuke.

Crneneha pasznuka ce oariena y HauMHy Ha KOJH MOHApX LPIH CBOj JISTHTUMHUTET. 3a
pasnuky ox meda JIpkaBe, KOjU CBOj JETUTUMUTET LPHU U3 U300pa KOjU Ce MEePHUOTUYHO
MOHABJbAJy, OBJE C€ JICTUTUMUTET OrJiefla y HACJIEeTHOM KapaKTepy BIIACTH, OJHOCHO, Y
MPUTIATHOCTH MOHapxa CIEeUIU(PUIHO] TOPOAMIIM KOja j€é Ha BIACTH Y TOM TPEHYTKY.*
HapagHo, o071 HeM300pHOCTH MOHApXa MOXKEe OUTH H3Y3€T IPBU MOHAPX — 3aYETHUK JUHACTH]E,
KOju Ha mpecTo He nona3u Haciehem. OH je MPBU KPYHHCAHU OCBajay IMPECTONa; HEroB
MOCTaHaK MOHAPXOM je OMOo MOTYh MM HACHJIHUM MyTeM WM U300pHOM OJITYKOM OJf CTpaHe

HaJUIeKHOT opraHa.* 2

Cneneha OuTHa KapakTepHUCTUKAa MOHApXa jeCcTe HEroBa HEOATrOBOpHOCT. ,JllpaBa u
npuBuieryje oOyxBaTajy M 4YMTaBy JAMHAcTH]y KOjoj MOHapX npumnana. MoHapx ce
u3jeJHayaBao 4yak ca 00’KaHCTBOM. Y THIIa] MOHApXH]€ je, 3aXBajbyjyhul TpaJulMju, U3BECHUM
CcXBaTamuMa U ypehemrma, 0uo IpruindHo Benuku. MelyTum, Bpeme MoHapx#Hja je MpoIio.
CBe mame je MOHapXHWja, a HAPOYUTO OHUX Ca BEIMKHM IMpaBUMa MOHapxa. Y MOJECPHHUM

MOHapxujama, MOHapX je BHIIe cHUMOOJ jenauHcTBa: ,,Kpasb Biaja, anu He ympaBiba“ jep

%5 Bumie o oBome BuaeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Vo0 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 117.
26 Bumie o osome BuaeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, [I., Y00 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 118.
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yIpaBJjbajy MUHHUCTpH, Biaaa. CarjlacHo TOMe, KOHCTpyHIIe ce U (opmysia 0 MOHApXOBO]
0e3rpeuIHOCTH, ajli ce OHA MOBE3yje ca MPUHIMIIOM JIa MOHApX He TIOCTyIa cam, 300T 4era u
MOCTOjU Toce0aH WHCTUTYT T3B. MHHHCTApPCKOT TpeMarnoTnuca. To 3HAaYu Ja HaJUIe)KHU
MUHHCTAp WIN NPEACEAHHUK BIaJieé CHOCE OJArOBOPHOCT 3a aKTa Koja MOTIHCYje MOHAapX, C

003MPOM Ha TO JIa je OH HeOroBopaH.* 2’

Kana cmo carnenanu ocHOBHa o6enexja MOHapXHje, Kao JeTHOT 01 00JIMKa BIIaJJaBUHE,
B2XHO j€ Ja OAPEAMMO M KaKO MOHApXHje MOXEeMO KiacuukoBaTH. Y3umajyhu y 003up
noTpedy Ja ce O30MJBbHO MPHCTYNH pellaBamby HABEACHOT MpobjemMa, HEONMXOAHO je 1a
OJIpEIMMO W KOjU CYy HAjBAKHU]JH KPUTECPHUJYMHU Y OJHOCY Ha KOj€ MOXKEMO H3BPIIUTH
Kkiacudukanmjy MoHapxuja. Hajmpe, mpema iuily Koje ce Hajla3u Ha 4ely MOHapxuje. AKO je
y IUTaBky Kpask, TO j€ OHJAa KpaJbeBUHA, [1ap- [IAPEBUHA, KHE3- KHeXKeBUHA. [[ashbe, MOHapxuje
MOKEMO TMOJICTUTH U IpeMa BPEMEHCKOM MEPHOAY Y KOjeM Cy er3ucTupaie, u To uMajyhu y
BUJIY Pa3HOJIUKOCT KOjy CBaKa JIPyIITBEHA €I0Xa HOCH ¢a COOOM. Y TOM CMHCITY, Pa3JIKyjeMO

MOHapXI/Ije y q)ey,[[aJ'IHOM, pO6OBJ'IaCHI/I‘IKOM, AHTHYKOM, MOZCPHOM IIEpUOAY U CJI.

Hajsaxxnuja xnacudukaiyja jecte y OAHOCY Ha KOJIWYHHY MOhH KOjy MOHApX y>KHBa y
ApymTBY. Y CKJIay ca Hampea HaBeeHUM KPUTEPHjYMOM, CBE MOHAPXH]€ MOXKEMO TOICTHTH
Ha HEOrpaHUYEHE U OrpaHUYeHE MOHapXHje. ,,¥Y NMpBUMa, MOHApX MMa HEOTpaHWYeHa IpaBa,
1a je OH He caMO CyBepeHa JIMYHOCT, HEr0 M CYBEPEeHM OpraH, Tako Ja jeé ped O alCOIyTHO]
MOHApXuju. Y IpyruMa, OrpaHHYEHHM MOHapxujama, MOHapX MMa MHOTO Mame IpaBa U
MIPUBWJIETHja HETO Y HEorpaHuyeHUM. MehyTum, noj JaHalimbUM I0JMOM MOHapxuje Tpeda
pa3syMeTH BbeH OTpaHWYeH, YCTaBHU M MapjaMeHTapHU OOJIMK, KOjU He M03Haje y 3anaJHoOM U

JIEMOKPATCKOM CBETY Jpyraunje obmuke MoHapxuje. 28

Ocum MoHapx#uje, mpeMa 00Ky BlIaJaBUHE JAprKaBe ce Jesie U Ha penyOnuke. Tpeba
uctahy ga cy y JaHalllbUM JPYIITBEHUM OKOJIHOCTHMA pemyOiivka 4yemhu U IpUMETHUJU
o0JIMK BJIaJIaBUHE y OJHOCY Ha MOHapxHje Koje, Hajsehma, mpumagajy peauKTUMa HEKHX

MMpOoIUINX BPEMCHA.

Kao kiby4HM apryMeHTH KOjU KapaKTepHILy OCOOMHE NMpeACcEeIHUKa penmyOinke, Kao
meda ap’kaBe, MOXKEMO Y3€TH CBE OHE KPUTEpUJyME€ KOJU CY BaXWIU MU HPUIUKOM

carye/iaBama MoJIoXkaja Kao ¥ yJore MoHapxa y MoHapxujama. MelhyTum, y npaBHOj TeOpuju

27 Bumie o oBome BuaeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Voo y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBepsurera y Kparyjesmy, Kparyjesar, 2011, ctp. 119.
28 Buuie o oBome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Yoo y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 119.
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je Iyro TMoCTOojao cmop 1o muTamy oapehuBama u neduHHcama MpaBHE MPUPOJAE, KAKO
MOHapXHje, TaKO M PEIyOJIMKe, T1a, CAMUM THUM, U CYIITUHCKUX pa3jIMKa Koje MocToje mMehy
wuMa. Ha mpumep, teopernyap JenmuHek je cTaBa Aa ,ApKaBy Y MOHApXUjU BOJIU jeqHA
¢u3nuKa BoJba, a y penyOsInIy jeIHa JypUANYKa BOJbA, Tj. BOJbA KOja € KOHCTUTYHIIIE U3 BUIIIE
(GU3MYKNX BOJbA, HA HAUWH TPOINHUCAH ycTaBoM“. JI[pyruM peumma, akIleHAT ce€ CTaBHO Ha
KOHIIETIT H300pHOCTH, OJTHOCHO HEM300PHOCTH mieda ApKaBe, U TO KAKO y MOHapXHujama, Tako
u y penyOnukama. J[pyruMm pedmma, MOHApX MpeACTaBhba IOjEIMHIIA KOjer OJIUKYje
HACJIEIHOCT, a HE HM300PHOCT, JOK MPEACEAHUK PEmyOJIMKe CBOj JISTHTUMHTET LPIU U3
M300pHUX TMporeca KOju c€ IEepUOJMYHO TOHAaBJhajy, a Ha KOojuMa ra Hapoj Oupa Ha
Herocpenan HauuH. ,,Ko he OuTm mpencemHuk pemyOiiMKe HE 3HA Ce CBE JO OKOHYama
nocneme dasze y MocTynKy u3dopa, Koju Moke OUTH HENMOCPEIaH WK Mocpeaan. Y ciydajy
HenmocpeaHnX n300pa, MpeIceaHrKa permyoiinke Oupajy rpahaHu, a y ciaydajy TOCPEIHUX
n300pa, OUTYKYy O TPEACEAHHUKY penyOiHMKe JOHOCH NPEIACTaBHUYKO Telo (3aKOHOIaBHA

BIIACT) WJTH CIIEIM]alTHO 3a Ty IIPHIMKY H3a0paHo Testo (n360pHHu Konerujym). 22

»~MaHaar penmyonukaHckor meda apkaBe je BpeMEHCKH OrpaHuyeH, Hajuenrthe Ha /1Ba
myTa, a cama Jy>KMHa Tpajamka MaHaaTa Ha nepuos ox 1 1o 7 roguna. cToprjcko u yropeaHo-
IIPaBHO MCKYCTBO YIIO30paBajy Jia jeé MOryh U J0’)KMBOTaH MaHJAT NpeAceIHUKa peryOsuKe.
Taxo je, Ha mpumep, oapeadom 4. 333. ct. 2. YeraBa COPJ on 1974. rogune O6uso nponrcano
na Jocun bpo3 Tuto Hema orpaHUYeH-C TPpajamka MaHIaTa 3a npeaceaauka Penyonrke. OBakBU
CITy4ajeBH Cy IPUMEPEHH HEIEMOKPATCKUM, JUKTaTOPCKUM U ayTOKPATCKUM PEKUMHUMA. 3aTO
peleme npemMa KojeM IOCTOjU JOXKHBOTaH MaHJAT NpeAceIHHMKa penmyOsinKe He MOXKEeMO
cMaTpaTu TUIMYHUM obenexjeM pernyonuke. [lled npxkase y pemyOnuiu je mpaBHO OJrOBOPHO
JMIIE, a CTETICH W BHUJ FEroBe MOJUTHYKE OJATOBOPHOCTH 3aBHCH OJ HauyMHA m300pa meda
JpKaBe, alll y OCHOBH H-ETOBOT IT0JI0Kaja BayKH IIPABUIIO JIa OH OJIrOBapa OHOME KO T'a 1 Ompa.
VY penyOnuiy, med apxaBe He Mocenyje MpHUBMIIETHjE KOjUMa je CHaOJeBEH MOHapX Yy
MoHapxuju. Konmnunna opnamhema kojuMa pacroiaxke MpeJcelHuK penyOnuke, Bpiiehu
(GyHKIM)y Ip’KaBHE BJIACTH, 3aBUCH OJ1 YCTABHOT I0JIOXKAja OBE MHCTUTYIIH]E U, IPBEHCTBEHO,

0J1 CHCTeMa OpTaHM3allHje ApsKaBHE BIacT.* &

Takohe, u pemnyOnuke, mpemMa CBOM KapakTepy, MOKEMO IOJAEIUTH Ha pa3jInuuTe

Ha4YuHE, TC CC, Kao I/ICHOMOh, MOZKC y3€THU BUIIC KpI/ITCpI/ijMa KOjI/I HaM MOTy MOCITY’KUTU Kao

29 Bumie o oBome BujeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., V600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 120.
%0 Bumie o oBome Buaetu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 120.
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nobpa ocHoBa 3a kiacudukanujy. C THM y Be3W, NMPBH KPUTEPHUJyM TMOja3u oj Opoja u
KOJIMYMHE TIpaBa, OJHOCHO, OBJIalIhema Koja, y Be3U ca BPIICHEM CBOje PyHKIIH]jE, MOCeayje
npeaceTHuK penyOnmke kao med apxase. [loctoje orpanndene u HeorpaHudeHe permyOmke.
CXOoHO TOME, y OTpaHHYEHUM peryOiauKamMa MpeACeIHUK pernyOsrKe HemMa IIUPOK KpyT
opnamhema 1 rmpaBa Koja My CToje Ha pacnoiaramy. [Ipenceqnuk pemy0ianke, Kao H3BPIIHU
opras, 0JIBOj€H je 01 3aKOHOJIaBHE U CYJICKE BJIaCTH, aJIM UM HHU]j€, HA Y KOM CITy4ajy, HaapeheH,
Bel, HAmpOTWB, CBaKM OJ THX OpraHa IOCEIyjeé CBOjy HE3aBUCHOCT M CaMOCTAaJHOCT. Y
OTpaHUYEHUM peryOiarKama, 3aKOHOJABHO TEJIO j€ YBEK CYNEpUOpHHje y OJIHOCY Ha
npexaceanuka pernyonuke. [IpeacenHnk mma cBoja, ycTaBOM M 3aKOHMMA, 3arapaHTOBaHA
opnamhema. 3aKOHOIABHO TEJIO MOXKE IMPEIACEAHUKY MOBEPUTH oO0aBibambe oapeheHnx
HAQ/IJISKHOCTH, ali OM HBUX Tpedajo mocMaTpaTi UCKJbYYHBO Y KOHTEKCTY NIOBEPEHHUX, a HE
M3BOPHUX HAMISKHOCTH KOj€ MpPEIACeTHHK pemnyOnuke mnoceayje. Kox HeorpaHmdeHmx
penyOnuka, med Ip)KaBe Y)KUBa BEIHKE MPUBHIETH]E, T€ j€ HErOB IOJ0Ka] YMHOIOME
U3jeIHaYeH ca MOJ0XKajeM MOHapXa Y MOHApXWjH. Y TakBUM pernyOiaukamMa je yecTo med
peryOiuKe CyBepeHH OpraH HaJl 3aKOHOJIABHOM U CYJICKOM Biamihy, ca HU30M IpeTeH3Hja Ka
MIOMEHYTHUM TpaHaMa BJiacTu. JJOBOJM ce y MHUTamke HBHUXOBA MOTIYHA CAMOCTAHOCT, Kao H
He3aBHCHOCT. [Ipencennuk pernyonuke nMa HU3 oBiamhema, Koje My ycMepaBa MapiaMeHT,

KOje OH JOXHBJbaBa KaO U3BOpHA.

Cnenehu kpurtepujym jecre Opoj numa koja o0aBibajy (YHKIHjY MpeICceIHUKA
perryonmuke. C THM y Be3W, MpaBH Ce€ CYNITHHCKA pasiuka u3Melhy WHIMBHIYaTHUX W
KOJIETHjaJTHUX penyOiuka. Y HHIUBUAYyaTHUM penyOnrukama, med apkaBe je yBeK I0jeAnHall,
JIOK je y KOJIETHjaJJHUM YBEK BHIIIE JIMIA, KOja Hajyelrhe YuHE MPEJCeTHUYKH KOJIETHjyM.
MehyTtum, Kazma Ip>kaBoM yIpaBiba KOJIETHjyM CAYHEGEH O] BUILE JIUIA, Ty CE MIPAaBU pa3lInKa
n3Melyy moHoIema W M3BpIIeHa OJIykKa Koierujyma. Y ckiaay ca CjejecoBoM 3aMUCIH,
cMaTpa ce Ja je ,,pelllaBame CTBAp BHUIE HUX, alld M3BpILIaBambe MOXE OUTH caMO CTBap
nojenquHuna“. Takohe, Bojehn ce MCTOM JIOTMKOM, KOJETHjaJIHy pemyOJIMKy IpeacTaBba

Hajuenthe jenHa oco0a, ¥ TO MPEACEAHUK KOJETHjyMa.
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2.2. OBJIMK INIOJIMTUYKOI IIOPETKA

VY Teopuju mpasa ce, OCUM YIoTpede 1mojMa MoJIUTHYKH TOPeJaK, MOXKe CPECTH H3pa3
MOJUTUYKU PEXUM, Kao jelHa BPCTa CHHOHUMA. ,, [€pMHH ,,peXUM" TOTHYE U3 (PaHIyCKOT
jesuka (pérume) u mopazyMeBa CUCTEM BIlaJlaBHHE WIIH yIIpaBJbama. [Ipey3er je u3 naTuHcke
MMCHUIIE PErMMEH, INTO 3HAYM yIpaBjbame (O IiIaroyia perepe — BiajgaTH, yNpaBJbaTH,
PYKOBOIUTH). YTIpaBjbamke, JIOMHUHAIMja M BIACT NPEACTaB/bajy OCHOBHE IIOJUTHYKE
KaTeropuje M MpeayCciIoBe KJIACHOT paciiojaBalba HAa OCHOBY KOjer C€ CTBapa OCHOBHA
NOJUTUYKA MHCTUTYNHja — jApkaBa. CTora je CBakd pexuM (y CMHUCIY BJIACTH YOBEKa HaJ
YOBEKOM) Yj€THO W TOJIMTHYKH PEKHUM, jep ce, Kao U JpkaBa (ca KOjJOM je Y HEpacCKHIHUBO]
BE€3H), MM0jaBibyje y chepu MOoTUTHYKOT ApymTBa. [locToju W APyrum cMucao oBe pedu, Koju
nojpasymeBa onpel)eHn mpasai WM METOJ, Kao IITO je PEKUM HCXpaHe, BaCIUTamba, YIeHha
utn. Mehytum, oBae he ce pexuM MOMMATH UCKJBYYMBO Y CMHCITY BIIaJama U yIpaBibamba y

OKBHpY ApkaBe. !

,»Y OJIHOCY Ha HMCTaKHyTe JAp)KaBHE OOJIMKE, MOCEOHOM BPEIHOCHOM TMOJIHUTHYKOM
CHAaroM ce u3/1Baja O0JIMK IMOJIMTHYKOT TIOPETKA jep je OH CHAOeBeH JBOBPCHOM (DYHKIIHjOM Y
pa3matpamy apkaBe. [IpBo, MOMUTHYKHM TMOpenaK je y TEOPHjCKOM CMHUCIY CaMOCTalaH
Ip>KaBHU OOJUK, KOJU 3acly’Kyje U ayTOHOMHY TEOPHjCKy oOpanay, Kao ¥ OUJI0 KOju APYTU
IpkaBHU OONUK. Jlpyro, y MOJMUTHYKOM TIOPETKY j€ caapkaHa M OcoOeHa BpeIHOCHA
CTPYKTYpa, 1a C€ CBU OCTaJH AP)KABHU OOJHUIM Y HbUXOBOM DPa3BPCTaBamkby W MPAKTHYHOM
OCTBapHBamy MOTY JIOBOJUTH Y BPEAHOCHY Be3y Ca MOJUTHYKMM MOPETKOM U HErOBUM
Bpcrama. Ha muHuju ,,IeMOKpaTCKO — HEAEMOKPATCKO, CBH IPYTH JIp>KaBHU OOJIUIU U HBbXOBE
BpCTE MOTry OMTH MOCEeOHO MpOBEpaBaHe, MpoliekhUBaHEe U oliekUuBaHe. Kana je peu Oam o

00IMKy MOTUTHYKOT TIOPETKA, APKABE Ce JeNe Ha JeMOKPATCKe U ayTOKpaTcKe. 2

Hajnpe, npenmer Haie auckycuje he 6utu nemokpatuja, kao npeoninal)yjyhu obmuk
MOJUTUYKOT 1opeTka. BehnHa npkaBa Ha cBeTy ce, Makap JeKJIapaTHUBHO, U3jalllkbhaBajy Kao
neMokparcke. MeljyTuM, y HEKUM peallHUM JIPYIITBEHUM OKOJIHOCTHMA, MOXKE OWTH TOBOpa
camMmo 0 ojapeheHOM CTemneHy AEeMOKPAaTHYHOCTH KOJU je TMpPHUCYTaH y oapeheHoj aprkaBu.

Ha)KaJ'IOCT, ,Z[CMOKpaTI/Ija, Kao OOJHUK IOJUTHYKOT MopeTKa, mpeaACTaBJba CaMO jenaH

31 Bumie o oBome BuzieTH y okBupy: brarojesuh, ®., [oaumuuku pesxcum- nojam u 6pcme, IHCTUTYT 3a IPaBo 1
¢unaHcuje, beorpan. HaBeneHom nokymeHty ce moxe mpuctynutd Ha: https://ipf.rs/politicki-rezim-pojam-i-
vrste/, narym mpuctymna: 29.03.2025. roaune.

32 Bumie o osome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Yoo y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 121.
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HEJIOCTIDKAH HJiea] Ka KOjeM CTPEeMHMO, T€ Uieal KOjJeM Ce CaMO MOXKEeMO MPHUOJIMKUATH, Ha

O,Z[peheHI/I, OBaKaB WJIM OHAKaB, HAYMH.

[Tojam nemokparuje ce ymopeno pa3BHjao W pa3BHja Ce MapalieIHO ca Pa3THUYUTHM
JIPYUITBEHUM OKOJTHOCTUMA Kao U ernoxama. MicTopujcku TliejaHo, 1ojaM JEMOKpaTHje ce YBEK
HaiorpaljuBao, MONpUMao HeKe HOBE OOJIHMKE, alli U I'yOHO MOHEIITO U3 CBOT omyca. M mopen
TAKO E€BHJICHTHE, a HEMPEMOCTHUBE OMNPEYHOCTH H3Mel)y HEHOr aHTHYKOI U MOJICPHOT
CXBaTama, cama ped ce oJ(prkalia M IMoKa3aia CBOjy He3aMEHJBHBOCT y je3MUKOM HCKA3UBabY

onpehenor, jenHor o Moryhux, 061IMKa HOTUTHYKOT HOpeTka.

O NONUTHYKUM OOJIMIIMMA jeé MHOTO OWMJIO peud MPHIMKOM pa3Mmarpama 00JuKa
BJIaJIaBUHE, Ka0 U N0JI0XKajy 1ieda apxkaBe yHyTap rpaHula Ap>KaBHO-TIPABHOT mopeTka. Beh
je 6mino peun na je ApucToTen MoceOHO MOKYIIao JOMPHUHETH eIabopanuju O MOJIUTHIKUM
o0JIMIMa U O FEUXOBOM YTHIIA]y Ha pa3Boj ApxkaBe y HesocTH. OCUM MUTama KOjU SHTUTET Y
yno3u meda apikaBe Tpeba J1a BPIIU BJIACT, OH je TOKYIIA0 U JIa OJATOBOPU HA MHUTamkE KaKo
WHJIMBUJya WM TPpyla WHAMBHIya TpeOa Ja BPIIM ATy BIAacT. TeK YKOJMKO Ce YCIICIIHO
OJITOBOPH HA OBa J[BA MIPETXOJIHA MTUTAha, Ca CUTYPHOIIINY C€ MOXKE EBHJICHTUPATH y YEMY CE
oryiefla KOHKpETHa pa3nuka u3Mmel)y noOpux W JIOmMX MONMTHYKHX mopenaka. Jlobap
MOJIUTHYKHU TOPEJaK je OHAj MOJUTUYKH MOPEJaK y KojeM TOjeMHAI] WM IpyIa Koja BPIIH
BJIACT TO YMHHU y UHTepecy rpahana, He nmoapelyjyhu npxkaBy cBojum notpedama. 1 obpatHo.

CBe CynIpoTHO 0J] 0BOra KapakTepHuIIe JIOII NOJUTUYKU OPEJaK.

C tuM y Be3u, ApUCTOTEN j€ CAYMHUO TPUMAPTUTHY /€00y MOJIUTUYKUX NOpeaaKa Ha
no6pe u some. JIoOpUM MOTUTUYKUM IMOpEIMMa je cMaTpao MOHApXH]y, apUCTOKpaTHjy H
MOJUTENy, JOK je TMOA Jolle TIOJUTHYKE IOpeTKe IIOJBEO THUPAHHU]y, OJUTapxujy u
neMokpatujy. UutepecanTaH je ApUCTOTEIOB CTaB MpeMa HETaTUBHOM TOMMamy I€MOKpPaTH]je
KOJy j€ YBPCTHO y pe€I JIOMHMX MOJMUTHYKUX Topenaka. ,,OBakaB CTaB je, MPBEHCTBEHO,
3aCHOBAaH Ha YMHEHUIM J1a JeMOKpaTHja IMpeJCTaB/ba BIIAaBUHY BehWHE CUPOMAIIHMX, Tj.
pyJbe, KOja He J103BOJbaBa Ja C€ Ha IMO3UIMjamMa Ap)KaBHUX ylpaBibaua Hal)y HajMyJIpHjH,
HajIIaMETHHJHU, Ha]CTIOCOOHU]U, HAJMOPATTHU]U. 3a PA3JIUKY O]l e, MOJTUTEHA j€ Ta] TOJIUTUIKHI
00JIMK KOjU Ce MOXe cMaTpaTH HajOOJbUM Yy OJHOCY Ha CBE OOJIMKE jep y HOj JOMHUHAHTHY
yJIOTYy UTpa AEMOC, a He OKXJIoc (0JI01I) Kao KoJ 1eMokpaTuje. [TonmuTena ce nojassbyje U Kao

CYLITHHCKa OCHOBa caMe JpraBe, JIOK je JEeMOKpaTHja yrpokasa, cTBapajyhu ox ap:kaBHe

33 Bumie o oBome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Voo y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymreeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBepsurera y Kparyjesity, Kparyjesar, 2011, ctp. 121.
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OopraHu3alyje aHapXUIHO CTamke, KOje Mopa OUTH MpeBa3ul)eHO MpeBaroM MO3UTHBHUX CHAara

y MOJIMTUYKO] 3ajexHumm. “>*

Ha nemoxpartujy ce riieqaio Kao Ha JIOUI MOJHUTUYKUA OOJIMK jep je MmojapazyMeBaia
BianaBuHy Behune. [Ipobnemarnuno je 6uso na im cy cBu rpallaHu MOTJIM UMAaTH CBECTH Y
CXBaTamky M y OJUIyYHMBalky O BaXHHMM JIPYIITBCHUM NuTambuMa. [lonasmino ce oj tora na
BehnHa rpalhaHa HHMje HE MOTJIa MMaTH CTPYYHOCT, KA0 HM HEOIXOIHO IMpel3Hamke, 1a Ou ca
yCIIEXOM MOTJIa YY€CTBOBATH y TIPOIIECY JOHOIMICHA oTyKa. [lonmuTena je HajOOIbU MOUTUIKU
o0mk, Oymyhu na je oHa, 3a pa3iuKy 01 IEMOKpaTHje Koja je MpeCTaBjballa BIaJJaBUHY PyJIbe,
MoJipa3yMeBalia BllaIaBUHy JieMoca, cxBaheHor y HajimupeM cMUCITy Te pedd. To KOHKPETHO
3HaYM Ja MUILBEHE W CTaBOBH O JEMOKPATHjU HHCY YBEK CaJapKaBalld ITO3UTHBHY
KOHOTaIH]y. B0 je HeonmXoHO /1a MPOTEKHE T0CTa BPEMEHA, T€ J1a YOBEYAHCTBO Ipol)e Kpo3

Hajpa3IMYUTHje IPYIITBEHE eroXe, KaKo OU ce CBECT O JEMOKPATHjH TOJIAKO MoYesia MeHaTH.

,»PaCKHJI ca HEraTUBHUM CXBaTamkeM JCMOKpATHje y TEOPHUjCKO] MHCIH 3aciyra je
HOBOBEKOBHHMX MHUCJIMJIAIA, KOJU CTBAPa]jy UICOJIONIKY MOTIIOPY HATUPAEhy HOBOT APYIITBEHOT
cioja (kmace) - Oypkoasmje - Koja yclieBa Jia CPyIId OKOBE CTapor, (GeyJaHoT pekuma
ariCOJyTHE MOHapxuje. Y TOM PEBOIYIIMOHAPHOM ITOXOAY OWJIO je HEONMXOJHO 00e30emuTH
BehMHCKY TOJPIIKY MO/japMJbEHUX Maca, a OHE Ce HHUCY MOTJIC 3aMHTEpecOoBaTH 0Oe3 jeaHe
TaKO MOITYJIMCTHYKE HJIEje, Kao IITO je MOopyKa cTape u3peKe Jia je riac Hapoa riac boxju, Tj.
riac apxkase. OHO mTo BehWHA y jeHO] IpiKaBH OJUTyYH, Tpeba ce cMarpaTh HajOOJbUM U
HajIIpaBeIHUJUM pEIICHEM 32 YCMEpPaBambe JPKaBe M HEHUX aKTUBHOCTHU, Tj. 3a KpEHpame

nosnuTuke. 3

Kaga je peu o kinacudukanmoHuM oOJMIMMA JEMOKpaTuje, HajpelieBaHTHHU)a
Kinacu(ukanyja MoYMBa Ha CTaBy Ja JIM y KpEeHpamy MOJUTHKE W TIOJIMTUYKOT >KUBOTA
y4ecTBYy]Jy CBU rpahaHu wiM, Tak, Ja JU TO YHUHE MPEKO CBOJUX CJIOOO0IHO H3abpaHUX
npejcTaBHUKA. Pa3nukyjeMo HemocpeqHy M TocpenaHy Jemokpatjy. Kox Hemocpeane
JeMoKkpartuje cBu rpahanu onpelheHe apxkaBe yuecTBYjy Y Kpeupamy JApKaBHE MOJUTHKE, KO
U y Tpeny3uMamy CBHUX BaXXHHX aKTHBHOCTH KOj€ CE€ OJHOCE Ha YIPABJhAE JIPIKABOM.
OcHOBHaA TPEAHOCT HEMOCPEAHE JAEMOKpaTHje JISKU Yy YMIeHUIU Ja he ce obe3benutu

IOmTOBAamkE CaM€, TUPCKTHE BOJBC rpaljaHa, 0e3 CTpaxa na Jin he HapOoJHU IPEACTAaBHUIIU

34 Bumte o oBome Bugetu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, I1., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 123.
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OJTUCTa M3pakaBaTH IyHY BOJbY Hapoja. [ TaBHU HeIocTaTak JIeKH y HeMOryhHOCTH 1a ce
(haxkTiky 1 Guznuku cBU rpahanu oapehene apikaBe OKyre Ha HCTOM MECTY U J1a YYECTBY]Y
y JOHOLICHY OJUIyKa. YIpaBo 300r Te YMIbEHHIIE, HEMOCpEeJHA JEMOKpaTHja ce cMaTpa

HEraIujoM JeMOKpaTHje.

MehyTtum, na 6u rpahanu MOTIIM 1a TOIPHUHECY IEMOKPATCKO] OPTaHHU3alldjH IpKaBe,
TE J]a Ce, CAMUM THM, OCTBApU HEH IyH KalalUTEeT Y IPYIITBY, HEOIXOIHO je Ja C€ HCITyHU
Hu3 npenyciosa. [Ipsu npeaycnos ce Tuue MoryhHocTH fa rpahanu, ci1o060aH0, 6€3 IpUTHCKA,
MOTY HW3pa3uTH CBOjy MOJMTHUYKY BOJbY, O€3 cTpaxa Of CaHKUHUje. AKO HeMa CI000THO
(dbopmMupaHe MOJIMTHYKE BOJbE, HU HE MOXKE OUTH PEUH O MOCTOjamy JIEMOKpPATCKe aTMOochepe
y K0joj O6m ce o rpahaHa 0O4EKMBAJIO JOHOIICHE PAa3yMHUX U MPABHIIHUX OJUTyKa, KOje Cy O

3HaYaja 3a HHUX caMe.

Crnenehu mpemycioB ce OHOCH Ha Y)KHBamke JbYJICKHX IPaBa, Ka0 M Ha IMOCTOjambe
MoceOHUX JP)KaBHUX MEXaHHW3ama, KOju OW MOjerHIIa MOTJIM 3alUTUTH y CIIy4ajy HHXOBE
noBpene. Jbyacka mpaBa cy cBa OHa IpaBa Koja MPUIAAajy CBAKOM IOjEIUHILYy KOJU je KHUB
poheH, u To Ha OCHOBY TpocTe YnmbeHuIle pohema. [lomenyTa npasa ce He MOTY OTY)UTH, HUTH

ce OMJI0 KO MOXKe, OWJI0 YHM, YCIIOBJbABATH J1a OM HECMETAaHO Y)KHBAO UCTA.

Taxohe, mopa ce omoryhuTt nocrojame MapTHjCKOT TUTypau3Ma, OJJHOCHO, CII000IHO
MIOCTOjarbe BUIIE MOJUTUYKHUX CTPaHaKa, Kao U MpaBo cBUM rpahannma na 6upajy u aa Oyay

OupaHu (aKTUBHO M MTACHBHO OMPAYKO MPABO).

[Ipema Tome, ,,3a peasii30Bamke IEMOKpPATH]je MOTPEOHO j€ MOCTOjalkhe MHOTHX YCJIOBA U
elieMeHaTa, Kao IITO Cy: TapaHIfja JbYJICKUX MpaBa, aJeKBaTaH HUBO KUBOTHOT CTaHIap/a,
KBAJIUTETAaH BUIIETIAPTHJCKU CHUCTEM, clo0oaHu u300pu, oAroBapajyhu THUI TMONUTHYKE
KyJIType, TOJieia BJIaCTH, HE3aBUCHOCT CYJACTBA, Pa3BUjEHOCT IHMBIJIHOT JIPYIITBA, ald U
MHOTH ipyTH ycnosu.“® [Tomena BIacTn 1 HE3aBUCHOCT CYJICTBA ITOIPa3yMeBajy J1a CBe TpaHe
BIIACTH - 3aKOHOJIaBHA, U3BPIIIHA U Cy/CKa - OyAy HE3aBUCHE je/IHa O] APYTe U JIa CYy CYJOBH Y
CBOM pajJly HE3aBUCHU M CaMOCTaJHH, JeIUHO OTPAaHUYEHU YCTaBOM M 3aKOHHMMA ApKaBe HA

KO0JO] (PYHKIIMOHUIITY.

Kama cmo momeHynn moTpeOy ydyecTBOBama TMOjeAMHAIA Y TOJIMTHYKOM >KHBOTY
JpKaBe, OJ] M3y3€THO BEJIHKE BAXHOCTH je Jla CIIOMEHEMO MOTpedy 3a peanu3alnujoM U

OCTBAPUBAKLCM MMOJIMTUYKUX IIPpABa U CJ'IO6OI[C HOjC,[II/IHaL[a.

% Bumie o oome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., V600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 124.
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[IpBo y HM3y 3HAuYAjHHUX MpaBa Ce THYE MpaBa IMOjeMHIIA HA KaHIUIOBame. [IpaBo
KaH/IMI0Baba NMa BEJIMKHU 3Ha4aj 3a U300pe jep MpeacTaB/ba HHCTPYMEHT IyTeM KOora ce Mmpe|
Oupade n3HOCE N300pHE aNTepHATHBE, a OMpauynma oMoryhasa 1a caMOCTaIIHO, WITH YIPYKEHU
y TIONUTHYKE CTPAaHKE, NCTAKHY KaHauaaTe 3a nocnanuke.®’ IIpaBo KaHIMI0Bamka Ce CacTOjH
W3 JIBa MpaBa: aKTHBHOT MpaBa KaHAWUOBamba, Koje moapasymeBa opiamiheme cydjekara na
Opeiaxy KaHAWAaTe 3a HApOJHE IMOCIaHUKE, W IACHBHOI IpaBa KaHAWIOBama, Koje

nojpazymeBa opnamheme JInia aa caMmo cede KaHAuIyje 3a HApOIHOT MOCIaHUKa.

Paznukyjy ce mojenMHavYHO KaHIUAOBAaKE W KAH/IUJOBAKE MO M300pHUM JIHCTaMa.
[TojequHayHO KaHIMOBAKE IMOPA3yMEBa J1a CE Y CBaKOj U300PHO] jeIMHUIIA OHUpa 10 jeTaH
MOCJIAHKWK, T€ j€ JaCHO Ja j€ IOjeIWHAYHO KaHIMJIOBaKke KapaKTEPUCTHYHO 3a BehWHCKE
n3bopHe cucreme. CBaka MOJIMTHUYKA CTPAHKA WK Tpyma rpahjaHa uma mpaBo Aa MpeioKu
caMO jeHOT KaHauaara, a u300pHA yTakKMHIIA Ce BOAM Mel)y KaHIuaatuMma Koje Cy
HOMHHOBAJIE TIONUTHYKE CTpaHKe miu Trpyme rpahana.®® Ca napyre crpae, KaHIMIOBame 110
JUCcTaMa je KapaKTepUCTUKA IPONIOPIIMOHATHUX H300pHUX crcTeMa. Y H300pHO] jeIMHHUIA CE
Oupa BHIIIE TOCTaHNKa (HajMamke TPH ), a KPUTEPHjyM OCBajarba MaH IaTa je yI1eo0 TIIacoBa 1aTuX

CBAKO]j O KAHAMJATCKHX JINCTA IOHA0CO0 Y YKYITHOM OpOjy Manux riacosa.>®

Jlame, Beoma OUTHO MOJMTUYKO MPaBO jecTe W MpPaBo Tiaca nojeauHmna. Hajpaxuuje
0CcOOMHE Cy TajHOCT Tjacama, Koje MoApa3yMeBa Ja ce riacady mopa omMoryhutu TajHO
rjacame, Kao ¥ BEroBo MPaBo J1a Ce HE N3jaCHU, HUTH OMIIO KOME OTKPHBA 3a KOjer IO0jeANHIIA
WM TIONIMTHYKY JIMCTY j€ TJ1acao, Kao ¥ HEMOCPEAHOCT, ITO MoApa3yMeBa Jia riacad To Mopa

YUYUHUTH JIMYHO, OAHOCHO, HEC MOKC OBJIACTUTHU APYTO JIMLIC 1a OHO TO YUYNHHU Y BlbETOBO UMC.

,»1Ipn 1300py ce mojaBibyje MUTame IOJeNe MaHJaTra mpema Opojy IjlacoBa ako je
WCTAaKHYTO BHUIIE KaHAWAaTa. Y TOME IIOCTOje JBa CHCTeMa, BEhMHCKO W Cpa3MepHO
MPEJCTaBHUIITBO. AKO j€ KaHAWJOBamE 110 JINCTaMa, Ko BENHMHCKOT MpeICTaBHUIITBA JIUCTA
Koja je noouia Hajsehu Opoj rmacoBa qoOuja cBe Manaate. OBakaB CUCTEM HE BOJU payyHa O
JPYTUM TpeACTaBHUIIMMA KOjU Cy Yak y M300pHOM MecTy Ao6uiau u Behu Opoj riacosa oj
KaH/JHMIaTa KOju ce Haja3e Ha JIUCTHU Koja je gjo0uia Behu Opoj rimacoBa oJ1 Ipyre Jucte. 300r

TOTa INOCTOJU IPYTH CUCTEM, Cpa3MepeHo MpeacTaBHUIITBO. CBaka ucTa 1001ja Opoj MaHaarTa

3" Najsanuuh, M., Hz60pHo npaso, Llentap 3a nsnasauxy aenatoct, [Ipasau gakynrer Yuusepsutera y HoBom
Cany, Hosu Capa, 2008, ctp. 80.
38 [Tajsanuuh, M., H360pHo npaso, Llenrap 3a usnasauky aenatHoct, Ilpasau paxynter Yuusepsurera y Hosom
Cany, Hosu Cap, 2008, cTp. 81.
% [Majsanuuh, M., H360pHo npaso, Llenrap 3a usnasauky aenatHoct, IlpaBau pakynter Yuusepsurera y HoBom
Cany, Hosu Capx, 2008, cTp. 88.
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KOJH je cpa3MepaH Opojy BEeHHX T1acoBa. AKO je jefHa rucTa oouia jeany Tpehuny riacosa,
nobuja u jeqny TpehuHy mpeacTaBHHYKUX MaHaaTa. CiuyaH mpoOsieM ce TojaBibyje U IpH
nojeIuHavYHOM OHMpamy npenctaBHuka. Hamme, na nu mangar tpea gaTtu KaHIUAATY KOJHU je
nocturao penatuBy BehuHy - m00MO BHIIE TJlacoBa O CBUX OCTAIMX KaHAHWIATa - WIIH
KaHJAUJATy KOjH je A0OHOo amcoyiyTHy BehuHy - Opoj IiacoBa KOjU M3HOCH TOJIOBUHY BHIIIE
jemaH on cBUX riacoBa. M3 oBora ce Beh BHIM J1a je KaHIUJAOBAHkE BPJIO BaKaH MOMEHAT Y
n300py NpeACcTaBHUKA U MOpa JOOUTH ITyHHU CaJpiKaj paBe, UCTUHUTE JeMOKpaTuje, 1a Ou ce

Jlajbe MOTJIa OCTBAPHUTH JIEMOKPATHja y TOM IIOCPETHOM BHY. 4

Takolhe, 3Ha4ajHO je U MpaBo CyOjeKTa Ha OMpayYKo MpaBo O KojeM je Beh paHuje Omino
peun. To moapasymeBa mpaBo MOjeAMHIIA J1a OMpa CBOje MPEACTAaBHUKE (aKTUBHO OMpadyKO
MpaBo), Kao W MpaBO MoOjeAuHNa na Oyae n3aOpaH 3a HAPOIHOT TNPEACTaBHHUKA (TTACHBHO

OMpavKo Mpaso).

Hacynpot nemokpartuju, Kao 00JIMKY MOJUTHYKOT TIOPETKA, TIOCTOjU ayTOKpaTHja, Kao
HBeH aHTUnoj. [IpBa KapakTepuCTHKa ayTOKpaTHje ce Besyje 3a omHoc u3mely apxkaBe u
IpyIITBa. 3a pasiuKy Of JEMOKpaTHje, y Kojoj rpahaHu TUPEKTHO OOJHMKY]y Ip>KaBy, KOI
ayTOKpaTHje Cy JpkaBa M Jp)KaBHU opraHu Hajapehenu rpahanuma. ,,JIox je ayTokparmja
MIPAaBHO HEperyJrcaHa, HeOrpaHW4YeHa, apOUTpEpHa JIp>KaBHA BJIACT, YKja ce MOJIUTUYKA Moh
He IUCcTpuOyupa, Beh KOHIIEHTpHILE y pyKaMa jeTHOT Hocuola (IojeinHall, Tpymna, napTja),
(meMokpatHja je CBe CYNPOTHO O]l TOra-MpuM.ayT.). AyTOKpaTHja TpeICTaB/ba BPCTY
arCOIy THCTUYKOT MTOJUTHYKOT peXKUMa Y KOME BiIafiap Kao TOjeArHaI] KOHIIEHTPHIIE HajBehy
IIPaBHO HEOTpaHMYEHY BJIACT U Bjaja MO MEpU CONCTBEHMX MHTepecad, Boaehu padyHa o
ouyBaky M yBehamy cBoje BiacTu.“*’ JlpyruM peumMa, 3a ayTOKpaTCKe PEXHME je
KapaKTEepUCTHYHA MOHOIIOJU3alMja MONU TIOjeIMHIIA WU Marbe TpyIe JbYIu KOjU BIIaNajy
napxaBoM. [Ip)kaBHa BIacT HHje Be3aHA NPABOM, HUTH NPAaBHUM IOPETKOM, T€ j€ JOCTa
cio0o/iHa y BpIewy ApkaBHUX ¢yHKkuMja. Oxpehena nmpaBa Mory OUTH NMponucaHa MPaBHUM
aKTHMa, alli Cy OHa MPTBO CJIOBO Ha Mamupy. ,,Y JaBamby U KOpUIIhewy NpaBa YHHE Ce MHOTE
pa3iuKe y Torjeny moja, pace, BEpPOHMCIIOBECTH, UMOBHOT CTama WUTA. [ 0OBOpH ce O mpaBy
onpehene pace, KIacHQHUIMpamy JbYIH IO TOM WM JPYroM eleMeHTy uti.““’I'pahanm, y

TAaKBHM CHUCTEMHMa, HUCY y MoryhHocTH na cnmoOomHO W caMocTanHo (opmupajy cBOjy

0 Bumie o osome Bugetn y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, J1., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u npymrTBeHe Hayke, [IpaBHu dakynrer YHuBep3utera y Kparyjesuy, Kparyjesar, 2011, ctp. 126-127.

41 Bumie o oBome BuaeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, [I., Y00 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 130.

42 Bumie o osome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBepsurera y Kparyjesmy, Kparyjesam, 2011, ctp. 130.
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MOJINTUYKY BOJbY, T€ je MOJHMTHKA pe3epBUCaHa JEIaTHOCT 3a MamU Kpyr oJadpaHux

MojeuHarna.

[Tpema knacudukanuju kKoja je npuxsahena y ynoenuky Cumuh, Hophesuh, Matuh,

ayTOKPAaTCKU PEXUMH CE MOTY MOJEJIUTHU Ha:

© o k~ w N oE

Hecnotwnjy;

Tupanujy;

EBporicky anconyTHy MOHapXujy;
Jlukarypy;

ApucTokpatujy; u

Onurapxwujy.

Hajnpe, neciotujy, kao o0JIMK ayTOKpaTHje, KapaKTePHUIILY:

AHCOHYTHa BJIalaBHHA HOjCIII/IHIIa WM MalbCe Ipylne MHTCPECHO IMOBE3aHUX
M0jeIMHAIIA;

He pa3nmkyje ce BIacT Kojy BpIIM JAp)KaBa O] IIpaBa KOje MMajy TOjeIUHIIH,
JprKaBa je HajpeheHu cy0jeKT y TAKBOM OJIHOCY;

YuraB OUPOKpATCKM amapar KapaKTepHUINE W3y3eTHO BHCOK CTEICH
[EHTpaTN3aIuje;

Brnact Huje Be3aHAa HUKAKBHM IPAaBHUM IPOIUCHMA, YMECTO HBUX MPUMEHY]e

HacWJb€ M pa3BHja KyJT JMYHOCTHU JECIOTa KOJU j€ Ha Yely OBAaKBE JIp)KaBHE

CTPYKTYpE.

Tupanujy kKapakTepuile MOJIUTUYKO JIEIOBabEe MOjeAUHIa KOjU je Ha Yely JIp)KaBe,

KOra y CBOjOj BJIaJJaBUHU He 00aBe3yje HUKAaKaB 3aKOH, HUTH j€ TAaKBO JIMIE AYXKHO /1a UM Ce

MOBHHYje. Y BpLICHY BJIACTU C€ UCKJbYUHBO MIPUMEY]jE CHIIA.

EBporcka anconyTHa MOHapxHja y ceOM MMa KapakTepUCTHUKE MpaBHE JpxaBe, HaKo,

10 CBOjUM OCOOMHaMa, criaja y ayTokpaTthjy. by kapakrepumry:

[Toctojame yrpaBe Koja paau 1 GYHKIIMOHHUIIIE HA OCHOBY IIPaBHUX IpaBHiIa U
MPaBHUX MPOIUCA;
['pahanuma ce rapaHTyje HU3 TIpaBa Koja MOTY Y>KHMBAaTH, MPETEKHO OHA

MMOBHUHCKO-TIpaBHE TIPUPO/IE;
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e lako oHa caapXM KapakTepUCTHKE IpaBHE JAp)KaBe, OHA j¢ HWIIAK BHIIEC

MTOJIMIIM]CKa JIPKaBa.

JlukraTypy oanuKyje:

e BiiagaBuHa, KaKo MojeUHIIA, TAKO U Make TPyTe HHTEPECHO TIOBE3aHUX MOjeINHAIIA;

e Bracr koja ce ycrocTaBiba UCKJbYYHBO Ha HEJIETHTUMAH HA4YMH, T€ CE, HA UCTH HAYHUH,
U OJIpXKaBa;

e .V 1H0j HEOrpaHWYCHY BJIACT MMa jellHA JIMYHOCT, MAKO MOTY IIOCTOjaTH H3BECHH
MOJIUTHYKU OPTaHU W OpraHu3aiyje (3aKOHOJAAaBHU OpraH, BJaia, OJUTHYKA CTPAHKa
uty). CBu cy onn noapehenu jennoj muanocTu. 4,

o lle3apusam je gopma caBpeMEHE TUKTAType ca HArJIAIIEHOM MEPCOHAIN3ALNjOM H
TeXKHOM 32 TUIeOMCIUTapHOM JeruTUMHOMmNy. CHaXHU Cy €JIEMEHTH MOJUTHYKE
JemMarorvje u xapusmarcke BiacTu. OiMKyje ra OJCycTBO rpahjaHCKOr JpyIITBA H

TCXKHba Ka HCIIOCPCAHOM OJJHOCY Ca HAPOAOM O CTPAHE Bnanapa.“‘m

ApHCTOKpaTHjy OAJHUKY]e:

e BiiagaBuHa MamHHE y K0jO] j€ caipikaHa CBa BJIACT U YMTAaBa HAPOHA CYBEPCHOCT;

e BranaBuHa Jbyau KOjU c€ cMaTpajy MIEMEHUTHJUM O]l APYTHX JbY/IH.

,Onurapxuja (0JIMroc-HEeKOJIMIMHA BbUX) j€ J0AaTHO KBapeHhe apuCTOKpaTuje, Kajia rpyna
Texu OorarcTtBy. Onurapuxuja je BJaJaBUMHA MamHMHE, Blaja Ipyle ojlurapxa, kKoja HHje
TuieMeHuTa, Beh cynpoTHO ToMe. Y MOJIepHOM ITOJIMTHYKOM PEYHHUKY M TUTYyTOKpaTHja je Biaja
MamwuHe, rpyne ooratux. Oapehena mamHHa, IpeMa cTeleHy OorarcTsa, Bilajga y Jp>KaBU.
[TnyTokpatuja je Ouia MOMUTUYKH PEXHUM JOII y aHTHYKOM CBeTy. JlaHac ce IuryTokpaTuja

10jaBIbyje KpO3 CTBapaH yTuIaj U Boaehy cHary Bpxopa Gorator cpera.“*

“3 Bumte o oBome Bugetn y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, I1., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u npymrTBeHe Hayke, [IpaBHu dakynrer YHuBep3utera y Kparyjesuy, Kparyjesarn, 2011, ctp. 131-132.

44 Bumie o oBome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., V600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 132.

45 Bumie o oome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, [I., Y00 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 132.
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2.3. OBJIMK P/ KABHOI' YPEBEIbA

O6muk npxaBHOT ypehema je, mopea oOJMKa Ap>KaBHE BIACTH, IEHTPATHH IPKABHU
obnuk. Mictu oKynupa BeJIMKY Maxmkby HaAy4HE U CTPY4YHE JaBHOCTH, C 003MPOM Ha 3Ha4aj Koju
nocezyje. 3Havaj HaBEJICHE TEME MPOM3JIa3u 13 MoTpede 1a ce YTBPIU MECTO, YJIora U 3Ha4aj
JpKaBHE OpraHU3allfje y CUCTEMY IpaBa, Kao U HbeH oHOoC ca rpahanuma. CBaka ap)kaBHa
OpraHu3aiyja je cacTaBjbeHa OJ HM3a Pa3IUUYUTHX JIeJoBa KOjU (DYHKIIMOHHUIIY IO
MPUHIUIIIMA XHjepapXHjcKe MOTYNHEHOCTH H HaTYUEHOCTH. CBaKM O]l MOMEHYTHUX JIeI0Ba
je o BelIMKe BaKHOCTH 33 (YHKIIMOHHCAFHE CIIOKEHOT CHUCTEMa JpKaBHE OpraHu3aIyje.
Yrpy06o riaemaaHo, MocToje IBE BPCTE OpraHa Koju Cy OJ 3Havaja 3a (PyHKIIMOHHCAE APIKABHE
opraHu3zanyje, ¥ TO: IEHTPAIHN U HELUEHTPAIHU OPTaHU KOjH CYy MOTYHUICHH [EHTPATHUM U
KOjH, Mare WIN BHIIE, 3aBUCE 01 ’bUX. MOy IMaTH Kako H3BOPHE, TAKO M IOBEPEHE IOCIIOBE.
[Ton oOnmkoM npxaBHOT ypehewa ce Toapa3ymMeBa IpOyYaBamke HAuYMHA HA KOJU
(GYHKIMOHHMIIIE OJTHOC M3Mel)y IEHTpaTHUX W HEUEHTPAIHUX OpraHa y CII0KEHOM CHCTEMY

JpKaBHE OpTraHU3aIyje.

3a onpehenun o6k npkaBHOT ypehema ce ca3Haje carienaBameM Opoja M KBaIUTETA
Ha4YMHA Ha KOJU j€ OPraHM30BaHa Jp>KaBHA TEPUTOPH]a, OJHOCHO, J1a JIU MOCTOJU jeTHA WU
BUIIIE OPTaHM3allija, ca eleMEHTHMa Jp)KaBHE BIACTH, YHyTap ApKaBHE opraHmsamwje.?®
Hpyrum pedrma, IpeIMeT pa3MmaTpama oBe AedUHHIMje jecTe, Y CTBapu, morpeda aa ce
pasiydd na M Ha TEpUTOpHju onpeleHe npkaBe er3ucThpa jeAHa WM, TaK, BHIIE
opraHmzailyja ca eleMeHTUMa JIp>kaBHe BiacTH. [Ipema HaBeileHOM KpUTEPUjyMy, CBE IPKaBE
JIeNIMMO Ha YHUTapHE U CIIOKeHe. Y HUTapHa AprKaBa je OHa JApKaBa y K0joj IOCTOjU CMO jeTHa
opraHusaliyja ca eJIeMEHTUMa Jp>KaBHE BIACTH, T€ j€ y HO] M3paKe€Ha jauMHA LEHTPAIHUX
oprana. Ca japyre cTpaHe, CIOXKEHE IpKaBe Cy OHE Jp’KaBe KOJ KOJHUX IOCTOjU BHIIIE
opraHmsaiyja ca eJIeMEeHTHMa Jp>KaBHE BIIACTH, OJHOCHO, Jp>KaBe KOJ KOJUX TOCTOjU

H3PAKECH 3Haqaj H yJiora HE CaMO IICHTpaJIHUX, Beh u HCUCHTPAJIHUX OpraHa JpP>KaBHEC BJIACTH.

Kana pasmaTtpamo nurame aa Jid MOCTOjU CaMO je/THA WITK BUIILIE TP KaBHUX OpraHU3alluja
ca elleMeHTHMa JIp>)KaBHE BJIACTH HA TEPUTOPUJH jeJTHE Ip>KaBe, BAYKHO j€ J1a pa3rpaHHuuuMO
oJHOC n3Mehy HeHTpanu3anyje, JeleHTpaan3alimje U JeKOHLEHTpalyje IpkaBHe BiacTH. Jla

OMCMO MOTJIM HAaNpaBUTH pa3NUKy u3Mel)y OBHMX IIOjMOBa, BeOoMa je Ba)XKHO Jia jacCHO

46 Bumie o oome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBep3urera y Kparyjesmy, Kparyjesam, 2011, ctp. 133.
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pa3uKyjeMo oJHOC u3Mel)y eHTpaTHUX ¥ HeEHTPAITHAX OpraHa jap)kaBHe Biaactu. C TuM y
BE3H, IICHTPAJIHU OPraHH Jp>KaBHE BIACTU Cy OHHM OPTaHM KOjU BpIIE BJIACT HA TCPUTOPHjU
1eNe IpKaBe, JOK Cy HEIICHTPAITHH OPraHu JPKaBHE BIIACTH OHU OPTaHM KOJH BPIIE BIIACT HA
MambHM TepUTOpUjaMa y cacTaBy ApkaBe. Kajga cMo oapenninn ogHoC n3Mel)y HeHTpaTHuX U
HEICHTPAJTHUX OpraHa, Ba)XKHO je J1a OJpeJArMO M TOjMOBE KOjuMa cMO Beh modenu na ce
O0aBuMo. llenTpanmzaiuja je TakaB OOJIMK JpkaBHOT ypehema KoJ Kojer je uuTaBa BJIACT
ycpeacpeheHa y pykama HEHTPaTHUX Ip)KaBHUX OpraHa, KOjU BpIE BIACT HA TEPUTOPHjU
guTaBe ApxkaBe. HapaBHO, MOTY TIOCTOjaTH U HELIEHTPAJIHU OPraHu JIp:KaBHE BIIACTH, alld CY
OHH Y TIOTITYHOCTH IMIOTYHEHCHH IICHTPATHUM, MOPajy U3BPILIABATH HHXOBE ITOBEPEHE MTOCIIOBE.
HenentpanHe opraHe NOCTaBibajy IEHTpPATHH OpraHd. J[pyruM peurma, OJHOCH Hu3Mehy
[EHTPATHUX ¥ HEIEHTPATHUX OpTaHa JIp>KaBHE BIACTH (QYHKIIMOHUITY Ha HAYeTy XUjepapxuje
mpeMa KojeM Cy IEHTPaJIHH OpraHu HaJpeheHu HemeHTpallHUM, U O00paTHO, HEICHTPAIHU

opranu cy nojapeheHu neHTpaIHuM, Te MOpajy U3BpIIaBaTH BUXO0Ba Hapehema.

VY Be3u ca LIeHTpaIn3allijoM, TOCTaBJba ce MOoTpeda 1a ce U3BPIIH YBH Y jOII jeaH TojaM,
a TO je JCKOHIICHTpamuja apkaBHe Biacth. CyIITHHA jecTe y TOME Jia je TakaB OpraH
[EHTPATN30BaH, alld Ce TEPUTOPHjAITHO JHCIONMpa BaH IICHTPA, HA YXKE TEPUTOPHjaTHE
jenunulle ynytap oapehene apxase. To ce unHuU 300rT eukacHUjer o0aBibamba MOCIOBA TOT
LEHTPAJTHOT OpraHa, Kao u Ja Ou yciyra uctor ouna 6mmka rpal)anuma, Koju Cy KOPUCHUIU

yciIyra Tor Ap»aBHOT OpraHa.

JlenenTpanuzaiyja je TakaB 00JIMK JpskaBHOT ypehema Ko Kojer je BIacT ycpencpehena
y pyKama Kako IIeHTpPaJlHWX, TaKO W HELEHTPAHUX OpraHa, M TO Yy CMHCIy Ja ce
HEIEHTPAJTHIUM OpraHMMa OCTaBJba U3BECTAH CTENEH ayTOHOMHjE Yy OAHOCY Ha LIEHTpalHE.
Ocum MPEHETUX, OAHOCHO, MOBCPECHUX ITOCTIOBA, HCUCHTPAJIHU OpraHy MOT'yY UMAaTH U U3BOPHCE,
CBOj€ COIICTBEHE HAJISKHOCTHU. JIpyruM peunma, IEHTPATHU OpraHy MPEHOCE HU3 MOCIOBA U

HAAJIC’)KHOCTH HAa HALICHTPAJIHEC OpraHe.

JacHy pasnuky um3mel)y oBa Tpu mojma je ucrtakao mnpod. Parko Mapkosuh. CxonHo
HETOBOM CTaBy: ,,u3Mel)y JEKOHIIEHTpAIH]e U JIeNEHTpaIN3allije APKABHE BIACTH MOCTOJU
BEJIMKa, CYIITHHCKA Pa3jiMKa, pa3jiuKka y CaMOM KBaJUTETy oBa jABa mnojMa.” MHcTpyMeHT
noMohy Kojer ce MOCTHXKe IOTIYHa MOAPEheHOCT HENEeHTpaTHUX OpraHa LEHTPAIHUM U
yCIIOCTaB/ba IIEHTPAJIMCTUYKO JAp>KaBHO ypeheme y YHHMTapHO] JpXKaBM Ha3uWBa ce
JEKOHIIEHTpAIHja, TIOK Ce MHCTPYMEHT MOMONy Kojer ce HEeIEHTPaITHUM OpTaHUMa OCTaBJha
U3BECTaH CTENEH CaMOCTAJIHOCTH Yy OJHOCY Ha LEHTpajHe OpraHe M YyCIOCTaBJba

JIeLIEHTPAIM30BaHO JpXkKaBHO ypeheme Ha3uBa JeleHTpaIr3amja‘.
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Kanma je peu o aenenTpanmzaiuju kao o0IMKY Ap)KaBHOT ypelema, OBUM MOBOJOM, Kao
3Ha4YajHy, UCTHMYEMO W YWIHCHHILY Ja IO0CTOje Pa3IHYUTH OCHOBH 3a KiIacU(UKAIH]y
nerneHTpanuzanyje. ,,Hajupe Tpeba pa3nukoBatu meHa JBa 00JMKa, ¢ 003UpOM Ha OOUM
neueHTpanu3anyje. Mima HeleHTpamHuX opraHa KOju Cy YHUCTO JEIEHTPATN30BaHU, OJHOCHO,
KOjU CBE CBOje€ IMOCIIOBE 00aBJbajy Kao JCIEHTPAIM30BaHU OPraHH. YKOJIHMKO, TIOPEIl OBUX
JCIICHTPAIM30BaHUX, UMA U IICHTPAJIM30BAHUX MTOCIIOBA, JIp’kaBa UX 00aBJba MPEKO MOCEOHMX
HEHTPAIM30BaHUX oprana. To je TaKo3BaHM CHCTEM JTYIUIOT KOJIOCEKa WK (DPAHITYCKU CHCTEM.
Ty mocroje aBe BpCTe HELEHTPAIHUX OpraHa, JICIHECHTPAJIM30BaHU U IICHTPAIM30BaHU
HEICHTPAJTHK OopraHu. HacympoT OBOM peliewy, MOCTOjH U CHUCTEM jeIHOT KOJIOCEeKa WIIH
SHIJIECKH CHCTEM, Y KOME j€ HeIICHTPaJIHH OPTaH JISIMMUYHO IEHTPAIN30BaH, a ISTUMUYHO U
JCIIEHTPAIN30BaH, Ta Yy CBOjOj HAIJIEKHOCTH MOXeE Ja 00aBjba W IEHTPAIU30BaHE H

JIelieHTpaI30BaHe mocioBe. 4’

Takohe, pa3imka ce MOXKe MpaBUTH M HA pealiHy, MEPCOHAIHY M TEPUTOPHUjATHY
JeleHTpaIu3alujy. ,, epuToprjaiHa JeleHTpali3alrja ce CcacToju y JaBamy IpaBa U
ciobose opraHMMa MamUX W HajHIDKAX TEOpHja y JpkaBu (KOJA HAc Cy TO omiuTHHE). Tu
OpraHu BpIIE pa3HE MOCIOBE Ha CBOjOj TEPUTOpPHWjU, BpIIE BIAacT Haja TpahaHmma Te
teputopuje. JlnyHa (mepcoHanHa) ACLIEHTpalu3alidja je AaBame NpaBa Aa 137 u3BecHe
JpKaBHE IIOCIIOBE BpIIE OpPraHU3allMje YHMjU Cy WIAHOBU Be3aHHM ojpeleHHMM ocoOuHama,
obenexxjuma (ucta npodecuja, ASTATHOCTH WUTH). Tako MMamMo pa3Ha ylpykema. Peamna
JEIeHTpaIn3alija je Kaja MmojeInHe OpraHu3allfje Wik pa3Ha Teja BpIle HCTOBPCHE JAp)KaBHE
nocioBe. TakBo je oOaBjbame mocioBa caoOpahaja, 3apaBiba, KyIAType MOJEIUHUX
opranmzanuja (mpemyseha, ycraHoBa u Apyrux). Koa tepuropujaiHe AelieHTpaluzaldje je
BakHa ojpeheHa Tepuropuja, JOK IOCIOBU MOTYy OUTH pa3iMudTH, KOJ IEepCOHAJIHE
nereHTpaiu3aiyje OutHa cy obemnexja Koja MoBe3yjy JIMIA, JOK MOCIOBH UCTO MOTY OUTH
Pa3NUYMTH, a KOJI pealiHe JeIEeHTPaIN3allHje BaXXHU Cy ITOCIOBH (MCTOBPCHOCT I1OCJIOBA), a HE

TEpPUTOPHja UIH 0OeNesxkja YIaHOBa KOjH BpIIE Te MocIoBe. 48

Crnenehe 6MTHO UTamkE CE OJTHOCU Ha MOTPEOy J1a pa3IyduMo KakaB je OJHOC, TE KAKBE CY,
caMHM THM, CYLITHHCKE pa3iinke u3Mmel)ly yHuTapHe u cioxkeHe apxkase. Kako cmo Beh
MIOMEHYJIM, YHUTApHA JIp’KaBa je OHa Jp)KaBa y KOjoj MOCTOjH CaMo jeJlHa OpraHusaluja ca

eJIEeMEHTHMA Jp)KaBHE BIACTH, JIOK je CIOXKEHa JIp>KaBa OHA JpXaBa y KOjo] IMOCTOjU BHUIIIE

47 Bumie o oBome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Voo y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 136.

48 Bumie o oome BuaeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u npymreeHe Hayke, [IpaBHu dakynrer YHuepsutera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 2011, ctp. 136-137.
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opraHu3zaiyja ca eJIeMeHTUMa Jp)kaBHe BiIacTh. CXOMTHO CBOM KapakTepy, CIOKEHa JIp)KaBa
MOXXe OMTH M3pakeHa Yy JiBa BHA: Kao deaepanrja (denha y JaHalImbUM yCIOBHMA) U Kao
koH(penepanyja (YriiaBHOM TpUIIaa PEIUKTY MPONUIUX BpeMeHa). OTHOC YHyTap YHUTAPHHUX
Y CJIOKCHHX JPrKaBa je 3aCHOBAH Ha MPHHIIUAITY OHOCA U3Mel)y IEHTPaTHUX U HEIICHTPATHUX
oprana, mrTo je Beh mojammeHo. lleHTpasHO MUTame ce TUde MoTpede 1a ce HampaBe
CYIITUHCKE pa3nuke u3Mmel)y nBa oOimKka ciokeHe ApikaBe, OJHOCHO, u3Mmely denepanuje u

kodenepanuje.

[IpBa pasznuka je 3aCHOBaHA Ha TEPHUTOPHjAHO] OPTaHU3AINMjH KAaO0 U HA OJHOCY KOjU
MOCTOJU YHyTap clokeHe npkaBe. denmepanuja je jemHa, caBe3Ha JpkaBa, IOK je
KoH(penepanuja caBe3 BuIe Ap)kaBa. denepainnja je TakBa JAp’kaBHA OpraHu3alyja y Kojoj
JIeTIOBH MIMajy M3BECHE €JIEMEHTE JAP)KaBHOCTH, JIH CYy JEJIOBU TAaKO MOBE3aHU Ja YNHE jeTHY

3ajeTHMUKY JpKaBHY OpPraHH3aIMjy Y K0joj ce MaHHu(ecTyjy cBa obenexja apxkane.*?

Jpyra pa3nuka jecte 003MpOM Ha TO KOjJU j€ HaJBUILIU MTPABHU aKT Yy XUjepapXuju MPaBHUX
akata. Y <enepanuju, yIory HajBUIIET MPaBHOr IMpoNHca MUMa ycTaB (enepauuje, 0K y

KOoH(enepaluju yIory HajBUIIET IPAaBHOT aKTa uMa MeljyHapogHu (KOH(eIepaTHn) yroBop.

Tpeha pasnuka mounBa Ha TOME J1a JIM Cy jJEAMHCTBEHA CBAa TPH €JIIEMEHTA JIP)KaBe -
TEPUTOPHja, CTAHOBHUIITBO M BIACT. YHyTap (eaepaaHuX Ap)kaBa MOCTOjU jeTMHCTBEHA,
OJTHOCHO, 3ajeJIHMYKa JpXKaBHA TEPUTOPHja, CTAHOBHHMINTBO M JpkaBHa BiacT. Ko
KOH(eaepaluja, ped je caMo O caBe3y Jp)kKaBa, ITO KOHKPETHO 3a COOOM TIOBIAud M
MOCIICANITY J1a CBE T€ JpXKaBE MMajy CBOjy TEPUTOPH]y, CTAHOBHHUIITBO W JIP>KABHY BJIACT.
Jpyrum pednMa, 3a pas3nuky o (denepaiuje, Koa KoHdenepamuje moMeHyTa TpU eIeMeHTa

Jp*aBe HUCY JeIMHCTBEHA.

UeTBpTa pasnuka JIEKU y YHHBEHUIM Ja y (enepanuju moCcToje CaBE3HH OpraHu Kao

HajJBUILIHU OpPTaHu JApXKaBHE BJIACTH, 10K y KOH(]eIepalnju nocToju KoHpeaepaIHu OpraH.

Ilera pa3nuka je y ToMe ITO KOJ (enepalyja, yHyTap CaBe3HUX OpraHa, IoCTOjH jeTHaKa
3aCTYIJbEHOCT Kako TpalaHa, Tako M ¢enepaaHUX jeIUHHIA, KOje Ce CMaTpajy CacTaBHUM
nenoM (Qeaepanuje, 0K Koa KoHdenepamuja, y KoHdenepaTHOM OpraHy, MOCTOjU CaMoO

3aCTYIJBEHOCT JpKaBa Koje Cy y KoH(peaepatHoM caBe3y (OJJHOCHO caBe3y JIpKaBa).

[lecta pa3nuka JeXu y OIpUMEHH IpaBa. Y Qenepaiuju ce W3BpIICHE MPABHUX akaTa

AcJIerrupa CaBC3HOj BJIACTH, JOK Y I(OH(bCIICpaL[I/IjI/I CBaKa Jp’KaBa WiaHUIa CaB€3a JIpiKaBa UMa

49 Bumie o oome BuaeTu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, [I., Ye00 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBep3urera y Kparyjesiyy, Kparyjesar, 2011, ctp. 142
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CBOj€ MPaBO W MPaBHU CHUCTEM, T€ j€é CBaKa OJ HHUX, U MOJEIMHAYHO, 3aCITy)KHA 32 HETOBY

MIPUMEHY.

Cenma pasnuka JIeKH y HAUMHY Ha KOjU Ce IOHOCE CBE OMTHE OTyKe 3a (DYHKIMOHUCAHHE
npxkase. C TuM y Be3u, Ko Qeaepainuja oIyke ce noHoce BehuHoM riacoBa demeparHux
JEIMHHUIIA KOj€ CY Y FheHOM CacTaBy, JOK Ce KOJ KOH(eaepalnja oJTyKe TOHOCE jeTHOTIIACHO.
Jlpyrum peunma, HEOIXO/IHA je CarjacHOCT CBUX JAp)KaBa Koje Cy y KOH(eIepaaTHOM CcaBe3y

(caBesy apikaBa).

YuyTtap denepanyje je orpaHUuIeHO MPaBo (heaepaaTHuX jeTUHUIA Ha CaMOOPTaHU30BakE,
npaBo HyJIuduKanyje U ImpaBo CerecHje, 0K Cy yHyTap KoHdeaepaiuja, ¢ 003MpoM Ha TO Ja
je ped o moceOHUM, CaMOCTAHUM JpKaBama, y MOTIYHOCTH JO3BOJBCHH IPAaBO Ha
CaMOOpraHU30Bamke, NMPABO HyIM(HUKAIMje | TpaBo cerecuje. Y KoHpenaepanuju, mnpema
CTaBOBHMMa Teoperndapa JoBuunha, ,,ipkaBe WIAHHIIEC PACIIONAKY MPaBOM HylIuUKanuje, Tj.
MIPaBOM HEIpPHUXBaTamka OJUIyKa OpraHa KoHQeaepaluje ¢ Kojuma ce He ClIaxy, U IpPaBoOM
ceriecuje, Tj. IpaBOM UCTyMama U3 KoHdeaepayje ako UM, 1 Kaja UM, Jajbe YWIAHCTBO Y 0]

HE oJroBapa.‘

2.4. OBJIMK AP/ KABHE BJIACTH

Paznuka u3zmel)y o0nuka apkaBHOT ypehema u 00iMKa apskaBHE BIACTH JIEKH Y TOME J1a
je ko obnuka apxaBHOT ypehema Outan ogHOC U3Mel)y IEHTpaJIHUX U HELEHTPaIHUX OpraHa
JpKaBHE BJIACTH, T€ J1a C€, y 3aBUCHOCTH OJ] BbUXOBOTI Mel)ycoOHOT 0/JHOCa, MOKE TOBOPUTHU O
LEHTpaJIn3aluji, JEeUEHTpaTu3aliji U JEKOHIEHTpauuju ApxkaBHe BiracTu. Kox oOnmka
Jp>KaBHE BJIACTH Y MIPBH IUIaH CE CTaBJba OJHOC M3Mel)y IEHTpaTHUX OpraHa JIp>KaBHE BIACTH
u QyHkiuja koje oHn oOaBibajy. C TUM y Be3H, IMOCTOje HAYENO TMOJEJNIe BJIACTH, KOjE je
3aCHOBAHO Ha CTaBy J1a j€ Jp»KaBHA BJIACT M10/ieJb€Ha Ha 3aKOHO/1aBHY, U3BPLIHY U CYJCKY, KOje
Cy caMOCTaJlHE y CBOM paJy M JieJloBamy, W Hauelo jeMHCTBA BJACTH, KOje MOYMBA Ha
CTaHOBHIITY Jla jeé YMTaBa BJIACT CKOHIIGHTPUCAHA y pyKama jeJHOT OpraHa WiH, Kaja

(¢hopMaHO MOCTOjU BHILIE OpraHa, ajld Cy CBU OHU mojapeheHu Tom jeaHom oprany. [Ipema
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TOME, CHCTEM BJIACTH MpeJICTaB/ba OpraHU3alujy oJHOca u3Mel)y 3aKOHO/IaBHE, W3BPIIHE U

CyJICKe BIIACTH yHYyTap Ap/KaBHE BIACTH, BeHUX (QYHKIMja 1 oprana.>

»JpKaBHA BIACT ce MaHH(ECTyje Yy MHOTOOPOJHUM U Pa3HOBPCHUM IMOCIOBUMA JIPKABHHUX
oprana. T ce MoCI0BH MOTY Pa3JIMYUTO TPyHUCcATU. Y TEOPHjH U MPAKCH MOCTOj€ PA3TUUNUTA
TJIeTUINTA, KPUTEPHjYMH M TIOJIeIe THX IOCIOBA, Ka0 M OJHOCH OpraHa y BpLICHY IOCIIOBA.
Hcro Tako, moCToje U pa3IMYuTH Ha3UBH M1OCIIOBA, ICIATHOCTU U opraHa. Mehytum, nonasehu
O]l HajBAKHU]JUX, OCHOBHUX BPCTa MOCJIOBA y KOjMa ce MaHU(eECTyje BIacT, UCTHYE Ce ToJerna
JpKaBHE BJIACTH Ha 3aKOHOJIABHY, U3BPILHY U CyACKY BiacT. OBe Tpu BpCTE ApKABHE BIACTH
ce o0jammaBajy Ha aABa HauuHa. [IpBO, 1a Ccy TO pa3He Ap)KaBHE BIACTH, MAKO je Ap)KaBHA
BJIACT je/IHA, jeIMHCTBEHA, AT CE Ha pa3He HaYMHE, y pa3HUM BpcTaMa IocjaoBa MaHupecTyje.
Hpyro, na cy To (yHKIMje BIACTH, A CE TOBOPU O 3aKOHOAABHO], M3BPIIHO] M CYJICKO]
¢ysakumju. Kao ¢yHKumje BnmacTu, oBe JA€IaTHOCTH ce 00jalmbaBajy HApOYUTO Y O3UTUBHO-
NpaBHUM W KOHKPETHO-TIpaBHUM Haykama. MehyTum, y cCymTWHU ce paad O pa3HUM
JeTaTHOCTHMA BIIACTH, KOj€ Ce 110 BpCTaMa U Ha4HMHY BpIIeHka pa3iiukyjy Mehy cobom. Cse cy
T€ JEeNaTHOCTH, y CTBAapW, W3pa3W JAp)KaBHE BJIACTH KOja C€, Kao jeIWHCTBEHA LEJIMHA,
1ojaBJbyje y pasHuM obOnmnmMma u Manudecranujama. Mako je 3aKOHOAABCTBO HAjBaXKHH]ja
JEeTaTHOCT, UTIaK ce HHje TPBO MojaBuia. [1ocioBu cy ce perynucaiy nojeAnHaYHIM aKTHMa,
Hapea0ama U ymyTCTBMMA. Y HpPBO Bpeme, ynpasa je Ouwna pomuHupajyha. Tek kacHuje, y
TEXIBbU JIa Ce yIpaBa OrpaHHyH, IpaBa IITO BUIIE FApaHTyjy U Jia ce Ha OIIITH HAYWH, 33 CBE
MO/jeAHAKO PETyJUITy OAHOCH, Te 00e30eau jeqHAKOCT M PaBHOIMpPABHOCT rpahaHa mpen
3aKOHOM, I10jaBJbyje c€ 3aKOHO/AaBCTBO. OHO Ce IPBO CACTOjallo y JOHOIICHY 3aKOHA, Aa Ou
KacHHje 00yXBaTHJIO M JIpyTe OIIITE aKTe M HajBa)KHHjE TOCIOBE BpIICHA JPKaBHE BIACTH
(u300p raBHUX (DyHKLUMOHEpa, yTBphUBame MoJUTUKE UTH). M3BpiIHa AenaTHOCT, Koja ce
MoHerne moceOHO W3/Bajajia, CTapa ce O W3BpIICHY MOJUTHKE, 3aKOHAa W JIPYTHX akara
3aKOHOJAaBHOI' TeJa, C jeJHe CTpaHe, M NpeJlake 3aKoHe, JApYyre akTe M MOJUTHUKY
3aKOHOJIaBHOM Telly, ¢ Apyre cTpaHe. McTo Tako, U3BpIIHA AETaTHOCT, C 003MPOM Ha TO Jia ce
cTapa O WM3BpIICHY 3aKOHA W JAPYTHUX akara, uMa ojpelheHe oxHOCe MpeMa ymIpaBH, Koja
KOHKPETHO W3BpIIaBa 3aKOHE M JPYre aKTe 3aKOHOJAaBHOT Teja. YTpaBa NpeAcTaBba
HAjKOHKpPETHH]jy AenaTHocT. OHa peain3yje NOJIUTUKY, 3aKOHE U JIpyre aKTe 3aKOHOAABHOT U
M3BPIIIHOT TeJla KOHKPETHOM MPUMEHOM Ha I0jeIHe citydajeBe. 300r Tora yrnpasa Mopa OUuTu

edukacHa u Op3a. Y MHOTHM JprKaBama, ylpaBHa M U3BPIIHA AETATHOCT Cy 00jeIUI-EHE, a KO

%0 Bumie o oBome Buaetu y oksupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., V600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u apymrBeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBepsurera y Kparyjesiy, Kparyjesam, 2011, ctp. 148.
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HEKUX Ap)KaBa M3BPIIHA JENATHOCT je Y cacTaBy 3aHOHOAaBHE. Mako W3BpIIaBa 3akoHE U
KOHKPETHO WX MPHMEHYje, UIaK IMOCTOjU BelIMKa pasiuka u3mely ynpase u cyacTa. Ympasa
nejcTByje 0e3 003upa Jia M je mpaBHU Mopenak mopeMeheH, na i je moBpeheH 3akoH wiu
JIpyrd TpaBHU akT. YIpaBa BpIIKM CBOjJy ACIATHOCT M INPEBCHTHBHO, CTBapa YCJIOBE 3a
OCTBapemE MPaBHOT MOPETKA, JCjCTBYje na He nohe 1o meroBe MoBpeje, Ja ce HE YYHUHE
He3akoHuTe paame uTa. CyacTBo, MMaK, IejCTBYj€ Ka/a je mMpaBHU nopeaak nopemeheH, kaza je
noBpeleH 3aK0oH WK APYTH MPOIKUC. YTIpaBa paju CIOHTAHO, CYICTBO ITPeMa TY>KOH, Ha 3aXTEB
onpehenor cy6jexra. CyncTBo MMa 3aj1aTak Jia JI0Bee Y HOpMaTy IIPaBHH MOPEIaK, JAa OICHH
3aKOHUTOCT, OJIHOCHO HE3aKOHUTOCT TIOYHIbEHE pajiibe. 300T Tora, Hako Ce O CyI0Ba TPAXKH
e(pHUKaCHOCT, Jia IpaBHH MOPEIaK IITo pe yhe y HOpMaHU TOK, J1a C€ YCIIOCTaBH 3aKOHUTOCT,
UIIaK je CyJICTBO 300T KapakTepa MoClioBa CIOpHja, MUCAOHH]a M CTPYYHH]a aKIHja OopraHa y

nopehemy ca ynpapHoM. !

[lojammaBame ogHOCa M3Mel)y 3aKOHOJaBHE, M3BPIIHE M CYJCKE BJIACTH CIYXH Kao
MOJICTPEK J]a ce 1103a0aBUMO HAYeJIOM IO/IeJIe BIACTH M OOJUIMMA JpyKaBHE BJIACTHU KOJU Ha
MIOMEHYTOM CHCTEMY M MOYHBajy. TeopHja O MoAeny BIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPUIHY U
CYJICKy HHUje HacTana ojjedanmyT. [lomMeHyTa ujeja ce MOCTENeHO Tpaawia u Opycuna y
yMOBHUMa HajBUl)eHUjUX TeopeTryapa npasa. Joul ce y aHTUUKO] HOJIUTUYKO] Muciu [InaTona,
Apucrorena u Ilonubuja mory Hahu WmeHHM 3ayenu ,.y OONHMKY HJEje MEUIOBHTE BIAJE U
yHyTpaIllle PaBHOTEXE ApKaBHe BIAcTH' 2. MelyTum, cmMaTpa ce 1a Cy HEKH yCHeIIHHjH
MOJTyXBaTH, KOjH Cy HMIIUIM y MIPaBIly YTBphHBama cucreMa moese BIaCTH, HAUnmbeHn y 17. u
18. Beky, Kaja cy ce, THM [TOBOJIOM, IO MPBU IyT, U U3/1BOjUJIa UMEHA TeopeTndapa npasa Koju
Cy c€, Y CBOJUM HayYHUM paJIOBUMa, TUPEKTHO 3ajlarajiy 3a yBoheme U MocTojame crucreMa
nonene Biaactu. Hajsnauajuuju mehy wuma cy 6unu Illapa Monreckje u [lon Jlok. Hlapn
MoHTeckje ce cMaTpa TeopeTHuyapeM KOju je y MOTIYHOCTH U3BPIINO yoOInyaBame KOHIIENTa
nojiesie BinacTi. OH je cMaTpao Ja je CyIlITHHA Jp>KaBHE BJACTH y MOTPeOu J1a ce UCTa MOoJIeNu
Ha 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY M CYJCKY jep C€ caMO Ha Taj HaYMH MOXE JONPUHETH HEHO]
epukacHoCTH. MOHTECK]€ je MUTame Mo/IejIe BJaCTH BE3MBAO 3a JeJJaH O/ OCHOBHUX TeMeJba

Ha KOjuMa MOpa OYMBaTH Jip>kaBa. Be3uBao je To nurame 3a nojam nonutudke ciodone. [lox

HOM je II0JJpa3yMeBao CIIOKOj AyXa KOjU MMOTHYE U3 YBEPEHOCTHU CBAKOT Tpal)aHiHa y BIACTUTY

1 OpHoc w3Mel)y 3aKOHO/ABHE, W3BPIIHE M CyJCKE BIACTH je BEOMa CIMKOBHMTO OOjalllFeH Y KOayTOPCKOM
YHOCHUKY I1a Ce U3 TOT Pa3JIora, YUTaB JIeO KOjH c€ OJTHOCH Ha TO I0jalllEe e, IPey3uMa U3 IIOMEHY TOT' yIIOSHHKa
y moTiyHOCTH. Buie o oBome Buaetn xof: Bumie o oBome Bunetn y okupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., MaTuh,
., Veoo y npaso, IHCTHTYT 3a mpaBHE U ApyImITBeHE Hayke, [IpaBHu daxynrer YHusepsutera y Kparyjesiy,
Kparyjesarm, 2011, ctp. 146-147.

%2 Yapomxkn, K., Mozyhinocmu cno6ooe y demoxpamuju, beorpan, 1981., ctp. 184.
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6e36ean0cT.> TIpema meroBoM cy1y, 3a oHeMoryhaBame 3110ynoTpe6a BIacTi IIOTPe6OHO je 1a
,PACIIOpeIOM CaMUX CTBapH jeHa BJIACT 00y3naBa Apyry.« Tek kaja je jeqHa BIacT y CTamby
Ja MOXe 00y3JaBaTH JIpyry, Taja MO)Ke OMTH peud O TOJENHu BJIAcTH, jep ce yBohemeM u
MPUMEHOM HJeje, OJHOCHO MPHUHIMIA, MOJIeNIe BIACTH, 3alpaBo, HA BEOMA jaCaH U yO4JbUB
Ha4MH oMoryhaBa crpedyaBame CBUX TpaHa BIACTH Y BPILICHY U MPely3uMamy 3J10ynoTpeoda.
[TomenyTO MOHTECK]€OBO MHUIIBEHHE ,,II0JTA3HIIO j€ O/ KapTe3ujaHCcKuX Hauena u CIIMHO3HHE
MpETHOCTaBKe Ja je onaroBapajyha cuia NpOTHBTEXKE jeauHa MOTYNHOCT OrpaHuyema
ApskaBHOT arcoyTusma.“>* Tlomasu ox craBa jga 6u c106oaa 6una u3ry6sbeHa yKOIMKO 61
3aKOHOJ/IaBHA M M3BPIITHA BJIACT OWJIe 00jeUb-EHE y UCTO] OCOOM HIIM TeJy, Ka0 M YKOJIUKO
CyJIcKa BIIacT He OM 611 0IBOjeHa OJ1 3aKOHOaBHE U u3BpiIHe.”® CMaTpa 1a 61 3aKOHOJaBHY
BJIACT TpebaJio Ja BpIlle IpeCTaBHUIM I'paljaHa, M3BPIIHY BJIACT BIAAAp, JOK OU Cy/ICKY BIacT
Tpebaso 1a BpIie caMOCTaTHH U He3aBHCHU cy0BH. [Ipenopydno je moieny BIacTH ,,0alr 3aTo
712 HUje/IHA BITIACT, @ Ha IIPBOM MECTY M3BpILHA, He O M0CTaja CyBHIIE jakoM ™, IpBEHCTBEHO
na 6u ce omoryhmna 3aliTHTa M OCTBapem-e¢ WHAMBHIyanHe ciobozge rpahana.’’ Ocum
MoHTecKjeoBe ujieje o MOJIeU BIIACTH, MHTEPECAHTHU CY B CTaBOBH Teoperndapa [lona Jloka,
KOje je, THM IOBOJIOM, HCTHIIA0 CII000AY Kao CBpXY BiagaBuHe npaBa. C THM y Be3H, ,,Ka0
3aCTYIHUK HJIeje BiaJaBuHEe npaBa, JIOK je cMmarpao Ja MOJUTHYKA BIACT MOpa OWUTH
orpaHMYeHa M mojiesbeHa. ¢ Kasa je peu o motpebu ja ce ApkaBHA BIacT orpanyn, JIok je
O0uo craBa na ucra Tpeba Aa Oyae orpaHMYeHa MCKIbYYMBO MPUPOJHMM 3aKOHMMA, Kao U
nmoTpedoM 3aITUTe JhYACKUX MpaBa u cinobojae. Takohe, cuctem BiiacTu 3aCHUBA HA HAYeIly
MoJIeJie BJIACTH, aJiv, 3a Pa3JIuKy oJl MOHTeCKjea, OH JIp)KaBHY BJIACT JICIM Ha 3aKOHOJIABHY U
W3BpIIHY. 3aKOHOJIaBHA BJIACT OM HMMaja yJIOTy JOHOCHOIIA MPAaBHUX MPOMUCa, 4YHjy Ou
MpUMEHY KOHTpOJKcaia u3BpiuHa BiacT. Kaia je peu o 3aKOHO/IaBHO] BJIACTH, HEOMIXOJIHO j€
rcrahu ga Ou ucra Tpebana OUTH OrpaHWUYEHA 3aKOHCKMM MPOIMKUCHMa, Kao U J1a OM Mopaia

OUTH, ,,y CBOjUM KpajE-HM IPaHUI[aAMa, OTPAHHYEHA Ha 3ajeTHUKO A06po ApymTBa. ™

%8 Bypuh, C., Monmeckjeoea meopuja nodene snacmu, Yacomuc 3a MocjIOBHY TEOPHUjy U IpaKcy, Y HUBEP3UTET
3a IocyoBHe cTyauje, bamanyka, roa. 1, 6p. 1-2,2010., cp. 91.

 Yagowkn, K., Y600 y npaso I, Ocrosnu nojmosu u dpaicasnu obruyu, Beorpan, 1994, crp. 223.

% Bypuh, C., Monmeckjeosa meopuja nodene eracmu, Yacomuc 3a MoCIOBHY TEOPHUjY M TPAKCy, Y HUBEP3UTET
3a mocJoBHe crynuje, bamanyka, rox. 1, op. 1-2, 2010., ctp. 91-92.

% Josanosuh, C., Amepuuxu gpedeparuzam, Cabpana nena, 12 Tom, beorpan, 1991., crp. 123.

5" Bypuh, C., Monmeckjeosa meopuja nodene eracmu, Yacomic 3a MoCIOBHY TEOPHUjY M TPAKCy, Y HUBEP3UTET
3a mocyoBHe cryauje, bamanyka, rox. 1, 6p. 1-2, 2010., ctp. 93.

%8 Bypuh, C., Monmeckjeosa meopuja nodene eracmu, Yacomuc 3a MOCIOBHY TEOPH]y H HpaKcy, YHUBEP3UTET
3a mocyoBHe cryauje, bamanyka, rox. 1, 6p. 1-2, 2010., ctp. 90.

% Jlox, 11., ee pacnpase o enaou, beorpan, 2002., ctp. 304.

49



YV JlokoBUM TEOPH]jCKHM ITpOMaTpamUMa Ce 3araka HeToCTOjamke CyACKe BJIACTH, KOja je
,»IIOCTaBJbEHA Ka0 TEXHUYKO IIUTAakE, HE Ka0 JCO BJIACTH, HETO KA0 M3BPIICHE 3aKOHOJABHE
BracTu.“®® MoseMo 3aK/byduTn a y CBOjUM HAay4HHM jenuMa JIOK 3acTyma ,,IyalucTUUKy

TEOpHjy O Ap’KABHUM BjacTuMa ((pyHkiumjama). ®t

[Tonena BiacTu npeacTaBsba MOJIUTUYKY JOKTPUHY KOja MMOYMBA HA UE)H ,,/1a BIACT MOXKeE
Ja ce ociabu y caMOM CBOM HM3BOpY M pa3duje Tako Ja jelaH Jeo orpaHuyYaBa Ipyrd, a Ja
MIPUTOM HEJIOKYTIHA BJIACT OyJie OrpaHWdYeHa M CTpOro neduHKcaHa, Kako He O 3aaupana y

chepy uUHAMBUIyanHe M JApyIITBeHe ciobone. %

Hpyrum peuunma, moTpeba 3a
YCTaHOBJbABAKLEM Hauella MoJIeJIe BIACTH je HacTalla U3 oTpede 1a ce orpaHudYd MOh BllacTh
U BEHO 33/IUPakhe Y CAaMOCTAITHOCT M HE3aBUCHOCT JIP)KaBHUX OpraHa W OpraHHu3alluja, a CBE
ca MPBEHCTBEHUM ITUJHEM OUYyBarha JUYHUX U CBUX JPYTHX IIpaBa IMOjeNHAIA KOJH Ce HaJIa3e

y MIOCMAaTPaHO] JIP>KaBH.

[IpBOOUTHU Yy3pOK MOeNe BIACTH OWia je YMIbEHUIa TEXHHUKe HeMoryhHoCcTH Aa jeqHo
JIHIIe WM AP’KABHH OpraH ycIHelHo o0aBjba cBe JApikaBHe mocnose.®® Ympaso je oBaj pasior
BeOoMa jacaH, JIOTHYaH U JIoCJIeJlaH, ¢ 003UpOM Ha TO Jia je Hemoryhe na jeHa ocoda mim Mama
rpyna \mHuX 00aBJba CBE MOCIOBE YHYTap CIOKEHOT CHCTEMa JIpKaBHE OpTaHu3aimje, jep je
Hemoryhe 7a OHU IOJIjeTHaKO CTPYYHO, CABECHO U OJAITOBOPHO 00aBJbajy CBaKy OJ1 IOMEHYTHX
npxxaBHUX (yHknuja. Ca apyre cTpaHe, YCIIOCTaBJbalkbe HAMJIEKHOCTU CBUX JAPIKAaBHHX
dbyHKIMja y pyKe jeaHe ocode Wi Tpyrie Jbynu, Huje no0ap moTe3 HHU ca acmeKkTa pas3Boja
JIeMOKpaTHje, HA ca acleKkTa BiaJaBHHE mpaBa. Mehytum, ocum oBor pasiora, motpeda 3a
yCIIOCTaBJbAabEM Hadyela IOJIeNie BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY W CYJACKY je Omia
HEOIXO/IHA U M3 pa3Jiora mITo OM ce THME MOIUIIa Ha BUIIM HUBO 3alITUTA JbYICKHUX TpaBa U
cnobojie, yuMe OU ce MOCTUrao MPHHIUI TIPaBHE CUTYPHOCTH, Kao M OJ[pXKaBama MOBEPeHa

cBux rpahana y paj, MocTylame U JIeJI0Babe YUTABOTI arapara Jp>KaBHe aIMUHHUCTpAIHje.

3a paznuKy 0] Hayelna Mojese BIacTH, MOCTOje U CUCTEMH BJIAcTH, HAKO MaJIOOpOjHH,
KOjU Ce 3aCHMBA]y Ha MPUHIIUITY jeIMHCTBA BIACTHU. ,,Hadesno jequHCTBa BIACTH j€ TPOU3AIILIO0
3 PycooBe koHIIeMNIMje IPYIITBEHOT YTOBOpa U CXBaTama Jia J€ HapoJ JeIUHU ayTCHTHYHH
HOCHJIAI] CyBEPEHE BOJBE, 11 J€ HYKHO J]a C€ CUCTEM BJIACTU OPraHU3yje Ha OCHOBY IOILITOBAaba

OBOI' Ha4¢<1a. I[p)KaBHa BJIACT MOpa OIICTATH Y CBOM OPraHCKOM U (I)YHKLII/IOHaJ'IHOMjCI[I/IHCTBy,

80 Bpkarwuh, JI., llpedasara us npaxmuuxe gurozoguje, Hosn Can, 2008., ctp. 79.

81 [Monosuh, C., O npaenoj opacasu, beorpan, 1997., crp. 112.

%2 Yapomku, K., Mozyhinocmu cno6ooe y demoxpamuju, beorpan, 1981., ctp. 184.

8 Bypuh, C., Monmeckjeosa meopuja nodene eracmu, Yacomuc 3a MOCIOBHY TEOPH]y U HpaKcy, YHUBEP3UTET
3a MocyoBHe cryauje, bamanyka, rox. 1, 6p. 1-2, 2010., ctp. 89.
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IITO C€ MOCTHIKE YKOJIMKO Y AP’KaBH MTOCTOJH jeJIaH OpraH, KOJU HEMOCPETHO MOTHUYE U3 OIIITE
BOJbC HapoJa. Y TOM OpraHy ce KOHIICHTPHIIIE CBa MOJUTUYKA BJIACT Y JAPXKaBH, jep O, CXOTHO
JEOMHCTBY BIIACTH, OWJIa YrpO’Ke€Ha CyBepeHa BOJbAa HApOJa YKOJIUKO OM JOILIO 10 H-EHE
nozene. Ped je, nakie, o oprany Koju je HOCHJIAI] IEJIOKYITHE MOJUTUYKE BIACTH, Tj. Y lbEMY
Cy cajpkaHa W 3aKOHOJAaBHA W W3BpIIHA (YHKIHja JpXKABHE BIACTH, OJHOCHO, W3BPIIHA
(yHKIIMja HEeMa CBOjy CaMOCTAJIHOCT M HE3aBHCHOCT KOjy cpeheMo y cucremmma mojene

BiacTy. %

CucreMu BIACTH KOjI/I Cy 3aCHOBAaHH Ha Ha4deCJly IOACJIC BJIACTU Cy: MPCACCAHHUYKU
CHUCTEM, ITapJaMCHTapHU CUCTEM U MCIIOBUTH CUCTEM (HpCI[CeI[HI/ILIKO'HapJ'IaMCHTapHI/I), JOK

j€ CKYNIITUHCKH (KOHBEHTCKHM) CUCTEM 3aCHOBAH Ha MPHUHIIMITY jeIMHCTBA BIIACTH.

[TpBo hemo ce no3abaBUTH aHAIM30M MPEACETHUYKOI CUCTEMA MOJIEJ€ BJIACTH. 3aIITO
MOJIA3UMO OJ1 aHAJIM3€ OBOT cucTeMa mojene Bnactu? OAroBop ce KpHje y TOME /1a c€ Y OBOM
CUCTEeMY MPOHANa3U HajA0CIeIHUjU, YIIOCHUYKN MPUMEpP CUCTeMa Tojiene BiaacTu. theropum
Hajpenpe3eHTaTUBHUjUM TpuMepoM cmatpamo Cjeaumene Amepuuke [pxkaBe, y OKBUDPY
KOJUX je, bUXOBUM Y cTaBoM u3 1787. rogune, HajooJbe NeMHUCAH OBaj CHCTEM, KOJH j& jOIIT
yBEK y TyHOj cHa3u. OHM cy OWIIM PyKOBOEHHU HEjOM IMOCTOjama MoTpede Ja ce 3alITuTe
JbYJICKa U MabMHCKA MpaBa, Kao U rpahaHcke cio6o/1e, anu Cy >Keelu Ja CIpeye 30ynoTpedy
BIIACTH M MIpeTepaHy KOHILIEHTPAlMjy MOhH y pyKama jeIHOT Ap KaBHOT opraHa. 300r Tora cy
OMIIM M3paKEHOT CTaBa Jia je HEOIXOTHO Ja CBaKy OJ TPU BPCTE JIp)KaBHE BIIACTH BPILIU 10
JjelaH JIp>KaBHU OpraH, KOjU 10 CUCTEMY KOYHHMIIA U PAaBHOTEKE MOTY OUTH KOHTPOJIOPH jeTHU
JpyruMa y mpolecy Bpliema M0CIoBa U3 CBOJUX Ha/UIeKHOCTH. [la 61 ce oBO MuTame MOTIIO
pELIUTH Ha OBaj HaYMH, aMEPUUKH yCTAaBOTBOPALl j€ YUYMHHUO MOCEOHO jJaKUM CBE TP T'paHe
Jp’KaBHE BJIACTH, U TO HA TaKaB HaYWH Jia HUje Moryha cynpemMaiiuja jeTHOT Ip>KaBHOT opraHa

Yy OJTHOCY Ha JPYTH.

C tuMm y Be3W, LIEJOKYIHA Jp>KaBHA BIACT je, y MPEACETHUYKOM CHCTEMY IMOJele
BIIACTH, MOJIeJheHA HAa 3aKOHOJaBHY, U3BPILIHY U CYJICKY BJiacT. 3aKOHOJaBHA BJIACT j€ Y pyKama
Konrpeca, u3BpmIHa BiacT je y HaJISKHOCTH TPENCETHUKA IpXaBe, JTOK CYJCKY BIACT
00aBsbajy CyJOBH, KOJU CY HE3aBHCHU M CAMOCTAJIHU Y CBOM Paay M JEJIOBamYy, a KOJH Cy

HO,Z[pChCHI/I CaMO yCTaBOM U 3aKOHUMaA OPIKABEC.

8 Cumuh, M., BDophesuh, C., Matuh, JI., Y600 y npaso, HcTUTYT 3a IpaBHE U ApyIITBeHe Hayke, IIpaBHU
¢dakynrer YuuBepsutera y Kparyjesiy, Kparyjesar, 2011, ctp. 152-153.
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Kama je ped o 3akOoHOJaBHO] BJIACTH, HEONXOJHO je ucTahM aa je wucra, y
MPEICeTHUYKOM CHUCTEMY IIojieie BJacTd, noBepeHa KoHrpecy, Koju uMMa JBa Joma:
[IpencraBHUYKY JI0M, KOjU ce nedunuiIe kao goM rpahana Cjenumennx AMepuukux J[pxasa,
u CeHar, KOju je oM ¢enepaaHux jeJUHHLA Koje cy y cacTtaBy CjenumeHnX AMEpUUKHX
JpxaBa. 13 oBe IBOJIOMHE CTpyKType amepudkor KoHrpeca ce Moke 3aKJbY4YHTH Jia Cy Y
MapJaMeHTy 3acTyIUbCHHM KaKO MpPEICTaBHUIM TpahaHa, Tako W TPEICTaBHUIM CBUX
(denepanHuX jeAMHAIIA KOj€ Ce Halla3e y ’bUXOBOM CacTaBy. UnaHOBH MapiiaMeHTa POUCTHIY
u3 1300pa Koju ce MepuoIUIHO cripoBojie. OHU Cy HEMOCPEIHH, IITO 3HAYH J]a CY MPOUCTEKIIN
u3 HemocpenHe BoJbe cBuX rpahana CjemumeHnx Amepuukux JlpkaBa, U TO ca ONIITHM
npaBoM rJiaca. [IpeAcTaBHUYKK JIOM YMHE WIAHOBH KOje, CBaKe JApYyre roauHe, Oupa Hapoj
MOjeIMHUX JIP’KaBa, a y CBAKO] IMOjeANHO] ApKaBu Oupadn Tpeba J1a MMajy CBOjCTBa Koja ce
Tpaske oJ] YWIAHOBA M30OPHOT TeNa, HajOPOjHHje TpaHe ApXKaBHOT 3aKoHoaaBHor Tena.®® Huko
He MOXe J1a Oyze u3abpan 3a wiana [IpeacTaBHUYKOT JOMa aKo HHje HAaBPIIUO JIBAICCET TeT
TOJIMHA JKUBOTA M HHje Ouo cemam roguHa rpahanun Cjenumenux [IpkaBa, U KO y Bpeme
m300pa HHje CTAaHOBHHK ApXaBe y Kojoj ce 6mpa.®® Kama npecrane mammar umany
[IpencraBHUYKOT J0Ma, U3 OWJIO KOjer pasiiora, MPeACeIHUK PeryOMKe, Kao med U3BpIITHE
BJIacTH, Y 00aBe3y je Ja pacnuiie u300pe 3a MOoMymhaBamkhe YIPAKHEHOT MOCIaHUYKOT MECTa.
Ca npyre crpane, nepconannu cacraB CeHara, kKao Apyror qjoMa y amepudkom KoHrpecy,
MOTITYHO je apyradnje cTpykrypucaH. C THM y Be3H, Hhera YuHe 10 JIBa CEHAaTopa M3 CBaKe
(dbenepaiine jenuHUIIE KOja ce Hana3u y cactaBy CjenumeHnx Amepuukux [psxasa. tbux oupa
3aKOHO/IaBHA BJIACT, HA BPEMEHCKH NIEPHO/ O] IIIECT FOMHA, U CBAKM O] N3a0paHuX CeHaTopa
MMa MPaBo UCKJbYYMBO Ha jeJaH riac. ,,OIMax 1o CBOMe CacTaHKy IOcCIe IPBUX H300pa, OHU
ce zene mro je Mmoryhe paBHOMepHHje y TpH Ipyrne. MecTa ceHaTtopa MpBe Ipyle YyIpaxmbyjy
Cce 10 MCTEKY JIpyre roJIHe, CCHATOpa JApyre rpyIe Mo UCTEKY YeTBpTe ToIuHe, a Tpehe rpyme
0 MCTEKY IlIeCTe FOJJMHE, TAKO J1a CE CBAaKe Apyre roJuHe Moxe OupaTH jeaHa TpehuHa; U ako
Ce HEKO MECTO YIIPa3HH YCIIe/l OCTaBKe WM JAPYTOT y3pOKa, Y BpeMe KajJa 3aKOHO/IaBHA BIACT
HEKe Jp)KaBe He 3acejia, U3BPIIHA BIACT T JPKaBe MOXKE J1a BPIIIK MOBPEMEHa UMEHOBAbA 110

uayher cacTaHka 3aKOHOIABHOT Tella, KOjMa Ce MONyHaBajy TaKBa yIpakmeHa MecTa. ®’

8 Vemas Cjeourvenux Amepuuxux opoycasa uz 1787. zodume, un. 1, omemak 2, cTaB 1, BUIEe BHAECTH Ha:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf, narym mnpucryma HaBeJeHOM [OKyMEHTY:
01.04.2025. rogune.
8 Yemas Cjeourvenux Amepuuxux opocaéa us 1787. zodume, un. 1, ofesbak 2, cTaB 2, BHIIE BHICTH HA:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf, narym mnpucryma HaBeIeHOM JOKYMEHTY:
01.04.2025. roguue.
5 Yemae Cjeourenux Amepuuxux opacaéa us 1787. zodume, un. 1, ofemax 3, cTaB 2, BUIIE BUAETH HA:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf, matym mnpucTyma HaBeIEHOM IOKYMEHTY:
01.04.2025. rogune.
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Kako je Beh Hampen HMCTakHYTO, Hampel HaBEIECHO YIPaXkhaBamkbe HMa 3a LWb IUTO
paBHOMEPHH]Y 3aCTyIUBEHOCT MpE/ICTaBHUKA CBUX (peaepanHux jenununa y cactaBy CeHara.
Jla 6u Heko nuie Omino n3zabpano 3a wiaHa CeHara, HEONXOAHO je Aa UMa HajMambe TPHUJIECET
TOIMHA )KMBOTA, J1a je HajMame JeBeT roauHa rpahanu Cjenumennx Ameprudkux Jlpxasa, Te
Ta y BpeMe u300pa HHje CTaHOBHHMK JpkaBe 3a Kojy ce, 3a Cenar, Oupa. ,,CeHar uma
HCKJbYUYUBO IIPABO Jia CyJH IIpeMa CBUM 3aXTEBUMa 32 KPUBUYHO FOBEHE CIyKOEHUX JuIa.
Jlok 3acenia y TOM LUJbY, BbeTOBU WIAHOBH Cy I0J1 3aKJIETBOM WJIM CBeUYaHOM H3jaBoM. Kana ce
cyau npeaceanuky Cjenumenux J[pkaBa, mpejacenasa npenceHuk BpxoBHor cyna, HUKO He
Moxe na Oyne ocyhen Oe3 carylacHOCTH JABe TpehuHe mpucyTHHX uinaHoBa. Ominyka y
cllyyajeBUMa KPUBUYHOI TOH-E€HA HE MOXKE Ja UJE Jajbe O] yKiamama C I0JI0Kaja U
pasperniema qpxKama U MOCEe0Baba MOYACHOT 3Bakha, OITOBOPHE AYKHOCTH U I1aheHe cimyxoe
Cjenumenux JlpxaBa. OKpuBIbEHA CTPAHKA UIAK MOJJIEKE ONTYXOU, cyhemy, ocyu 1 Ka3HU

npema ojpeadoama 3akona. %8

KOHFpeC, KaO0 BPXOBHO ABOAOMHO 3aKOHOAABHO TCJIO Y Cje,Z[I/IH;eHI/IM AMepI/I‘lKI/IM

JpxxaBama, iMa OpOjHE HAJIJIC)KHOCTH.
KoHrpec nma npaso:

1. na ycraHoBspaBa M yOupa nopese, HapuHe, TpoLIapuHe, 1a muiaha 1yrose u crapa
ce 0 3ajelHUYK0] oAOpaHu U o ommTeM Onarocramy Cjenumenux [pxasa. MehyTtum, cBe
[apuHe, TaKce U TPOLIapuHE Cy jeqHooO0pa3He Ha 11e10] Teputopuju Cjeaumenux Jpxana;

2. nma3akipydyje 3ajMoBe y ume Cjenumennx [Ipxasa;

3. J1a peryiuiie TProBUHY ca CTPaHUM JprKaBaMa U u3Mel)y nojennHux apkaBa, Kao
U Ca MH/IMJaHCKUM IJIEMEHNMA;

4. na yBOAM jeIHOOOpA3HU CHUCTEM O MPUMAKY Y APKABJHAHCTBO U jeHOOOpa3He
3aKOHE y TorJiey 0aHKpOTCTBA Ha 11es10j Teputopuju Cjenumenux Jlpxana;

5. Ja Kyje HoBall, oapelyje HeroBy BpeIHOCT M BPEIHOCT CTPAHUX BalyTa, U Ja
yTBphyje cucteMm TeroBa u Mepa;

6. J5a mpemy3uMa Mepe 3a KaKmbaBame 300T GaicudukoBama XapTHja Of BPSIHOCTH
u HoBIa y ontunajy Cjenumwenux /[pxasa;

7. Ja YCTaHOBJbaBa MOMTAHCKE YPCAC U MOIITAHCKE ITYTCBE;

8 Yemae Cjeourenux Amepuuxux opacaéa uz 1787. 200une, un. 1, ofervak 3, cTaB 6 1 cTaB 7, BUIIE BUAESTH HA:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD _sprski.pdf, maTrym mnpucTyma HaBeIEHOM IOKYMEHTY:
01.04.2025. ronune.
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8. nma moactude yHampehuBame Hayke M KOPHUCHHX YMETHOCTH, o00e30ehyjyhu
MUCIIMMa U MPOHANa3ayMMa MCKJbYYHMBO IIPaBO, HA OTPAHUYEHO BpEeME, Ha HUXOBa Jeja U
MIPOHAJIACKE;

9. 1a ocHHBa cynoBe HIKE o BpxoBHOr cyna;

10. ma oxpehyje m KaxmaBa rycapemhe W KPUBHYHA Jella Ha OTBOPEHOM MOpY H
nospezie Mel)yHapoaHUX NpaBa;

11. na o6jaBipyje paT, Aa U3Aaje JO3BOJIC 32 XBaTamke HEMPHjaTEJbCKUX OpoaoBa H
JIOHOCH TIPOTIHCE O 3aIUICHU Ha KOIHY U Ha MODY;

12. na oxymba u ozpkaBa BOjCKY, aJld HOBaLl ojipel)eH 3a Ty CBpXy He CMe ce JaBaTu
3a BpeMe J1y’>Ke O]l IB€ TOJAMHE;

13. na yctaHOBIJbYjE U U3IpKaBa MOPHAPHILY;

14. na moHOCH TpoTHCE O YIIPaBJbalby U OPraHN3aLNjU KOTHEHUX ¥ IOMOPCKUX CHAra;

15. na ce crapa o mo3uMBaky 3eMabcKe OAOpaHE pajau U3BpIIaBamka 3aKOHA
Cjenumenux [lpkaBa, yrylinMBama ycCTaHKa M oja0Wjamba HMHBa3Mja, Ja ce crapa o
OpPTraHU30Bamky, HAOPYKaBamby W AMCHUIUIMHU 3e€MaJbCKe 0J0paHe M O PyKOBOheHwYy OHUM
HBEHUM JICJIOBIMA KOjU ¢y Oninm ynoTpebsbenu y cinyxou Cjenumennx JlpkaBa, octaBibajyhu
CBaKoj Ap>KaBU MPaBO Ha MOCTaBJbamkbe ouLupa U o0yyaBame 3eMajbcKe 0J10paHe Ha HAuuH
koju nponuiie Konrpec;

16. nma ce crapa o opraHM30Bamy, HAOPY)KaBamwy U JUCHUIUIMHU 3eMaJbCKe 010paHe u
0 PYKOBOhewy OHUM HEHHUM JEN0BUMa KOJU Cy OMIIN yrnoTpeOsbeHH y ciayk0u CjeanmbeHnx
JpxaBa, ocraBibajyhM CBakoj Ap)KaBM MpPaBO Ha IOCTaBJbamke oduIUpa U 00ydaBame
3eMaJbCcKe oA0paHe Ha HauMH Koju nmponuie Konrpec;

17. na BpiM HCKJbYUMBY 3aKOHOJIaBHY BJIACT Y CBUM CJIy4yajeBUMa HaJl OHOM 00JacTH
(He BehoMm oJ1 ;meceT KBaJpaTHUX MHJba) KOja, yCTymameMm ol crpaHe Konrpeca, mocrtane
cenumre Binage CjenumeHux JlpkaBa, W Ja BpIIM HUCTY BIACT HaJ CBUM MeECTHMa
npubaB/LEHUM NMPUCTAHKOM 3aKOHOJABHOTI Tella JpkaBe y KOjoj Ce OHa Hajla3e 3a MOAHN3ake
yTBphemwa, ciaaraiuiira, apcenania, JOKoBa U APYyruX NoTpeOHUX 31amba; U

18. na moHocu 3akoHe kKoju he OuTH MOTPeOHM U TIOJOOHU 32 U3BPIIIABAKHE HABEICHUX
opnamhema Koja oBaj YcraB aaje Biagu CjenumeHnx JpikaBa MM MOjeAMHOM pECOpy MU

ciyxk6eHoM uiTy.%°

8 Vemas Cjeourenux Amepuuxux opxcasa uz 1787. 2o0ume, un. 1, omemwak 8, crap 1-18, Buiue BujgeTn Ha:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD _sprski.pdf, maTrym mnpucTyma HaBeIEHOM IOKYMEHTY:
01.04.2025. ronune.
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OcuM 3aKOHOJIaBHE BIIACTH, HEOIXOHO j& TIOMEHYTH W JIPYTy TPaHy BIACTH, a TO je
n3BpiiHa Biact. Y CjenumbeHnM AMepudkuM [IpkaBaMa je H3BpIITHA BJIACT MOCTaB/bEHA KA0
MoHoIe(anHa, IITO 3HAYM Ja je BPIIM HMCKJbYYHMBO IIed Op)KaBe, OJHOCHO IMPEICEAHUK
peryonuke. [Ipeaceanuk penyOinke ce Oupa Ha BpDEMEHCKH MEPHUO/L O/ YETUPH TOJIUHE, U TO
Ha HEMOCPEJHUM U300pHMa O]l CTpaHe cBHX rpahana ca ommruM npaBoM riaca. [Toctymak
n30opa TMpeAceHUKa penyOJMKe MOYMIbe HAa Ta) HAYMH INTO CBaka QeiepaiHa jeIUHHIIA
umenyje oapehenu 6poj wianoBa H300PHOT Tena Koje hie yaecTBoBaTH y cripoBohemy mocTynka
n30opa. YiranoBu U300pHOT Tena ce Oupajy mpema 3aKOHOAABHHUM IMTPABIIIMMA KOje MPOIHCY]je
cBaka (epepanHa jeUHUIIA, IITO 3HAYM Ja CBaKa O] BbUX MMa IIPaBO HAa OHAj OpOj WIaHOBa
KOjH je jeaHaKk Opojy WiaHOBa KOje UCTa UMa y OKBUPY lIpencTaBHHYKOT 10Ma, Ka0 U 'y OKBHPY
Cenara, kKako OU ce W OBJIe 3a/IpKajia paBHOMEPHA 3acTyIJbeHOCT Mel)y dinanoBuMa u300pHE
Komucuje. Ynan n300pHE KOMHCHje HE MOXe y HCTO BpeMe Outh wiaH Konrpeca, HUTH
o0aBibaTu OWJIO KakKBY JpYry (YHKIH]y YHYTap Ip>KaBHE aJIMUHUCTpalHje, Kako ce He Ou

AOBCJIa Y TNTAalkC BlbEroBa HEIMPUCTPACHOCT.

,,d1aHOBH M300PHOT TeJIa Ce cacTajy y CBOJUM JIp>KaBaMa W TajHO TJIacajy 3a JBa JIMIIA,
O]l Kojux Oap jeHO He cMe Jia Oy/ie CTaHOBHUK HMCTE JpkaBe Koje U oHu. OHH TpaBe CIIHCAK
CBHIX JIMIIA 32 KOja ce Iiiacajo ¥ Opoja riaacoBa JaTUX 3a CBAKO O]l bHX; Taj CIHCAK HOTIHCY]Y
U OBepaBajy, na 3anedyaheH noctaBibajy y ceaumute Biajne Cjenumenux [pxapa, ymyheHo
npencenuuky Cenara. [Ipencennuk Cenata, y npucyctBy Cenata u [IpenctaBHHUYKOT 10Ma,
OTBapa CBE OBEpPEHE CIIMCKOBE, I1a C€ 3aTUM IjacoBU npedpojaBajy. Jlune xoje nma Hajehu
Opoj riacoBa mocTaje MpeACEIHHK, ako Taj Opoj IylacoBa MpejacTaB/ba BehHHY O] YKYNHOT
0poja HaMMEHOBAaHUX YJaHOBA M300pHOT TeNa, a aKO MX MMa BHILE KOjU UMajy Ty Behuny u
MMajy jeaHak O0poj riaacosa, oHaa [IpeacTaBHUYKH JOM O/IMax, TajHUM TacameM, Oupa jeJHoT
0]l BbUX 3a MpeJICeIHNKA; aKO HUjeAHO Julle HeMa BehuHy, oH/1a u3Mel)y netopuiie ca Hajsehum
OpojeM riacoBa Ha crucky IIpecTaBHUYKYM AOM Ha CIMYaH Ha4MH Oupa MpenceHuKa. Amu,
NPUIMKOM Oupama NpeAceHHKa, TIJAaCOBU C€ Yy3uMajy @O JpKaBama, IpH YeMy
MIPEJICTAaBHUINTBO CBAaKe Ip)KaBe MMa CaMo jellaH Ii1ac; KBOPYM 3a OBY CBPXY CacTOjU CE O]
YJlaHa WK 4YiIaHOBa JiBe TpehuHe AprkaBa, a 3a u300p je moTpeOHa BehnHa cBUX apkaBa. Y
CBaKOM CJIy4ajy, JUIle Koje mocie u3bopa npezacenHuka Oyae nmano Hajehu Opoj riacosa

YJIaHOBa I/1360pHOF TCIIa HOCTajC MNOTHPCACCAHUK. A.III/I, AdKO OCTaHy JiBa UJIM BUIIC JIMLIA KOja
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nMajy moajeaHaK Opoj riacoBa, CeHaT TajHUM TIJlacameM Oupa TOTHpenceqHuka mehy

mrMa. "0

Mehytum, kanaugaT 3a npeacenHuka PemyOnuke Mopa WCHyHmaBaTH U W3BECHE
MIEPCOHATHE YCJIOBE, KOjU Cy CTPOTO BE3aHH 32 HErOBY JMYHOCT, KAKO OM MOTrao IUIeAUpaTu
Ha ¢yHKIHM]y meda apkaBe. Y TOM CMUCTY, BbHXOBHUM YCTaBOM j€ TIPEABUN)CHO /1a KaHIUIaT
3a MpeJceIHuKa MOopa UMAaTH HajMame 35 TojnHa )KMBOTA M J1a je cTaHOBHHUK CjeIrmbEeHUX
Awmeprnuknx [IpxaBa HajMamwe 14 ronuna. [Iponucane cy OpojHE HAUICKHOCTH MPEACECTHUKA

PenyGnuke.
[Ipencenuuk:

1) je BpXOBHH 3alOBEIHUK BOjCKe M paTHe MopHapuie Cjeaumenux J[pkasa, Kao u
3eMaJbCcKe OJ0paHe TMOjeIMHUX JIpiKaBa, Kajua (BOjCKa M paTHA MOpPHApHIA) Oyay TMO3BaHE Y
akTHBHY ciryx0y Cjenumenux Jpkaa;

2) OH MOJE Jla 3aXTeBa MMCMEHO MUIILJBCHHE O] CTApEIINHA CBAKOT YIIPABHOT pecopa
0 CBAaKOM IPEIMETY KOjU C€ OJJHOCH Ha TOCTIOBE HErOBE HAJICKHOCTH;

3) OH MMa IpaBo Ha OJyIaramke U3BPIICHA Ka3HU M MIOMUJIOBAE 32 KPUBHYHA JIe)ia
npotuB Cjenumennx J[pxaBa, OCHUM y CiTy4ajeBUMa KPUBUYHOT TOEHHa;

4) OH WMa TpaBo, y3 MHILbEHEe M mpucraHak CeHara, na ckiana melyHapomHe
yroBOpe, MOJ] YCIOBOM J1a JiB€ TpehrHe MPUCYTHUX CEHATOpa Jia CBOjY CarjlaCHOCT;

5) ou ompehyje u, y3 MuIbekhe U npucranak Cenara, UMeHyje ambacaope, Apyre
JMIIOMATCKE TMPEJICTABHUKE W KOH3YIe, cynuje BpXoBHOT cyna m cBe Jpyre CiyKOCHUKE
Cjenumenux JlpxkaBa 3a 4yMje HMEHOBamkE HHUjEe Y OBOM YCTaBy JpyKuHje npensuleHo, a 3a
KOje ce TO ofjpeAH 3aKoHOM, aiu KoHrpec mMoxe 3aKOHOM Ja IpeHece MPaBO MMEHOBamba
HIDKHX CITy’)KOeHHKa, Kaja Hale 3a CXOJHO, Ha caMor TpeACeIHIKa, Ha PEJOBHE CyIOBE WIN
Ha CTapelInHe TOjeMHNX I'paHa Ip)KaBHE yIpaBe;

6) npenceIHUK MMa MPaBO Ja MOMYHaBa OHA MECTa Koja ce yIpasHe 3a Bpeme JI0K
Cenar He 3acena, moBepaBajyhu Jy>KHOCTH KOje HCTUUY KpajeM HapeIHOT 3ace/lama,

7) mupenacemHuk moBpemMeHo obOasemTaBa Konrpec o cramy Cjenumenux [IpkaBa u

M3HOCH TIPE]] FheTa Ha pa3Marpame Mepe 3a Koje Hale na 6u Ouie moTpeOHe U KOPUCHE;

0 Vemae Cjeourmenux Amepuuxux opocaéa us 1787. 200ume, un. 2, omemak 1, cTaB 2, BUIIE BUJIETH HA:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD _sprski.pdf, maTrym mnpucTyma HaBeIEHOM IOKYMEHTY:
01.04.2025. ronune.
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8) oH MOXe y H3BaHPEIHHM IPUIMKaMa J1a ca3uBa 00a JoMa HIH OMITO KOjU OJ1 FbHX,
a 'y ciuydajy Heciarama u3Mmel)y \HX, y MOTJely BpEMEHa OJylarama 3ace/iaba, OH MOXKE TO
3ace/iame J1a OJUI0KH 3a BpeMe Koje Hale 3a ymecHo;

9) ou mpumMa ambacaope u JApyre AUIIIOMATCKE MPEICTaBHUKE;

10) crapa ce 1a ce 3aKOHU TaYHO M3BPIIIABA]Y;

11) mocTaBiba Ha TyXKHOCT cBe ci1yx0Oennke Cjenumennx Jlpxapa. 't

Tpeha, Beoma OutHa rpana Biactu jecte cyacka BiacT. Cyacky BiacT y CjeaumeHUM
Awmepuukum [[pxaBama caunmaBa BpXoBHM Cy/ M CBU HIDKU CYJOBH KOjU Cy My nojapehenu,

a Koje yctaHoBJbaBa KoHrpec, ka0 3aKOHOJJaBHO TEJIO.
Cyacka BiacT ce MpocTupe Ha:

[1] cBe ciyd4ajeBe, MpemMa 3aKOHY M MPABHUYHOCTH, KOjH MPOUCTUYY M3 OBOT YCTaBa,
3akoHa Cjeaumenux [lpaBa m yroBopa 3akJbydeHUX WM Koju he ce 3aKJby4dTH Tpema
IUXOBOM OBNanthemwy;

[2] 3aruM, Ha CBe ciyyajeBe KOjU ce OJHOCE Ha ambacazope, Apyre AUIJIOMATCKE
MIPEJCTaBHUKE U KOH3YIIE;

[3] Ha cBe ciydajeBe aJMHUPATUTETa U TIOMOPCKOT TPaBa;

[4] Ha cmopose y kojuma cy Cjenumene [IpxkaBe CTpaHKa;

[5] HacmopoBe u3Mel)y nBejy WM BHILIE ApKaBa, u3Mel)y jeqHe apxkase U rpalhana Heke
npyre np:xkase, u3Mely rpahana pasHux apkaBa, u3Mely rpahana ucre apxkaBe KOjU MONAXKY
MpaBO Ha 3eMJBHUIITE HA OCHOBY KOHIIECHja JOOMJEHUX OJ JPYTUX ApkaBa, U u3Mely jenHe

APKaBC NN BbCHUX rpaljaHa " CTpaHHUX JPiKaBa, rpaljaHa nimn l'IO,I[aHI/IKa.72

Kana je ped o cTpyKTypH U cacTaBy CyJa KOjH Cy/IM U HaBEJICHUM BpCcTaMa MOCTyMakKa,
BaXXHO je uctahu ga ce cyheme 3a cBa KpUBUYHA Jiea BPIIU UCKJBYYUBO Y CaCTaBy MOPOTE.
Jlpyrum pednMa, opoTa je npeaBul)eHa kao o0aBe3Ha, Kao CyJICKA MEXaHU3aM 3a pPellaBame
Mo TMpeaMeTy crmopa. JeauHu wH3y3eTak I[OCTOjU aKo je ped O KPUBUYHOM JIey
IucKBanuduUKalrje y KOHTpecy, Koju ce cyau npea cynujom nojeauniem. Cyheme ce o6aBipa
y OHOJ (peepanHoj IpkKaBU y KOjO] je KPUBUYHO JIENIO M3BPIIEHO, a aKO TO HHUje Moryhe

OJIPEIINTH, WU aKO j€ ped O JeIy KOje HHje U3BPIICHO Ha TEPUTOPHjU OMIIO Koje demepaiiHe

" Vemas Cjedurvenux Amepuukux Opocasa uz 1787. 2o0une, 4. 2, ofesbak 2, cTas 1-3, onesbak 3. Bumre BugeTu
na: https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf, natym npucryna HaBeaeHOM JOKYMEHTY:
01.04.2025. roguue.
2 Yemae Cjeoursenux Amepuuxux opxcasa uz 1787. zo0ume, un. 3, omesmax 2, crap 1. Bume Bugetu Ha:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD _sprski.pdf, maTrym mpucTyma HaBeICHOM JIOKYMEHTY:
01.04.2025. rogune.
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jenunuiie, cyheme ce 00aBba y OHOM MeCTy Koje yTBpau KoHrpec, kao 3aKOHOJABHO TEIIO

Cjenumenux Amepuukux [[pxaBa.

HHuTepecanTaH je CTaB yCTaBOTBOPIlA TPeMa KPUBHYHOM JIeTy u3iaje. YTBpheHo je na
ce KPUBHYHO JIEJI0 HM3/aje cacToju caMmo y Bohemy pata mpoTuB CjequmeHnx AMEpHUYKHX
Jlp>xaBa WM y TIOMaramy BHXOBUM HeENpHjaTesbuMa. ,,Huko He Moxe na Oyme ocyhen 3a
n3aajy 0e3 cBeqouYeHa JBa CBEIOKAa O OYMTOM JCNIy H3/aje Wik 0e3 Mpu3Hama Ha JaBHOM
nperpecy npexa cynoMm. Konrpec nma oBnamheme 1a MPOMUIIe Ka3Hy 3a U3/1ajy, alld HUKaKBa

Ka3Ha 300T u3aje He cMe j1a moralja TIOTOMCTBO KPHBIIA, CEM 3a XKHBOTa ocyheHor mua.“’3

Kana je ped o oaroBopHOCTH MpelceTHUKa peryosnKe, OUTHO je uctahu na je uctu
MOJINTUYKU HEOATOBOPAH, IITO 3HAYU J1a HUJE€AHOM JIPYTOM OpraHy He MOpa I[ojiaraTi pauyHe
3a TIOJUTHYKE OJUTYKE Koje mpeay3numa. Moxke OUTH KPUBHYHOIIPABHO OJIMOBOPAH, M TO CAMO
YKOJIMKO Ta Cy/l Y CYZICKOM IOCTYTIKY IPOTJIACH KPUBHUM 32 TO AEJ0. Y THIA] MapiaMeHTa Ha
MpeJlceHNKa Cce Orjefa y TOME INTO MapiaMeHT JOHOCH 3aKOHCKE Mpomuce Koje je
MpeceAHUK aykaH na nomryje. Ca apyre cTpaHe, HU NMPEACETHUK CE HE CME MpETepaHo
MENIATH Y paJi MapiIaMeHTa, 1a, y CKJIaay ca TUM, UCTH HeMa ITPaBo 3aKOHOIaBHE HHUII]aTHBE,
HE MOJKE CE€ MEIIaTH MapJIaMEHTy y TO KaKBe 3aKOHCKE akTe he JTOHOCHUTH, HUTH UMa TIPaBo J1a
uX mpeiake. Y THilaj npeacennruka Ha KoHrpec ce ornena y mpaBy npeaceIHUKa J1a paciucyje
n3bope 3a ympaxmeHa mecta y Kourpecy. Hamasbe, mpeacemHuk Moke MMaTH TMPaBO
CYCIICH3MBHOI' BETa Ha 3aKOHE Koje mpeayaxe amepudku KoHrpec. YKOIMKO TOMEHYTH
npeasior 3akona Konrpec nonoBo usriaca ABoTpehnHckoM BehTHOM, HCTH IIPABHU aKT MI0CTaje
MyHOBaXkaH, 0e3 003upa MTO ce MpeAceHUK ToMe TpoTuBH. [Ipeacennuk pemyOirke, nako
HEMa TUPEKTHO MpPaBO Ha 3aKOHOJIAaBHY WHUIIM]jaTHUBY, MapjaMEeHTy MOXeE JaBaTH CaBeTe y
MOTJIey MHUTama Koja Tpeba ypeauTH 3aKOHCKUM Tporucuma. Takohe, join jeman HauuH Ha
KOJU 3aKOHO/IaBHA BJIACT MOXE YTULIATH Ha MPEACETHUKA PEMyOJIMKe jecTe KpO3 U3IJIacaBame
Oyuera u mope3a, YUME C€ U T€ KaKO YCIOCTaBJba KOHTPOJA HAJ PaJoOM M TMOCTyHameM
u3BpiHe Biactu. Takohe, Konrpec Moxke mo3Batu mpeacenHuka penyOianKe U Ha moceOHy
BPCTY OJI'OBOPHOCTH, 3BaHy UMITHYMEHT, Y CJIy4a]y CYMIbE JIa je MMOYMHUO TEIIKa KPUBHYHA
Jielia TIpoNMcaHa aMepHYKAM YCTaBOM M JIPYTUM 3akoHMMa. OCUM Tora, mapjaMeHT MOXKe U
YCKPAaTUTH TOAPIIKY U HAa W3BECHA TMEpPCOHAHA HMMEHOBama KOja HU3BPIIM MPEICETHHK

penyoauKe, YuMe JUPEKTHO OrpaHrudaBajy MoryhHOCTH 3710ymoTpede THM MOBOIOM.

8 Yemas Cjeourvenux Amepuyxux opocasa uz 1787. 200une, 4. 3, onessak 3, cras 1 cras 2. Bumue BugeTn Ha:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf, matym mnpucTyma HaBeIEHOM IOKYMEHTY:
01.04.2025. ronune.
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YTui1aj 3akoHOJaBHE BJIACTH HA CYJICKY je€CTe KPO3 TOHOIICHE 3aKOHCKHUX MPOITHCa KOje
Cy CyIOBH IyXHU aa mnpumewyjy. Ca apyre cTpaHe, CyICKH OpraHM yTHYY Ha paj
3aKOHO/IaBHOT OpraHa Ha Taj HAYMH IITO UMajy MPAaBO KOHTPOJIC YCTABHOCTU CBUX 3aKOHCKHX
akaTta koje ycBoju KoHrpec, mro 3Ha4M Aa uMMajy NpaBo Ja OOyCTaBe MPHUMEHY CBaKoOT
3aKOHCKOT TIPOIIHCA Y CIIy4ajy CyMIbe Ha BeroBy ycTaBHOCT. CyjicKa BJacT, ca Jpyre CTpaHe,
yTHYE Ha M3BPIIHY BJIACT KPO3 CIPOBOlEHE KPUBUYHOIIPABHE OJITOBOPHOCTH y CIy4ajy Ja je
MPEICEHUK M3BPILINO TEIIKO KpUBUYHO Jiero. [Ipencequuk penyOimke, ca Ipyre ctpaHe, iMa
yTHIIA] Ha PaJ] CyJICKe BIAacTH jep Oupa oapehern 6poj cyauja BpxoBHOT cy1a, KOjU j€ HajBHIIU
cyny Cjennmennm AMepudkuM Jlp>kaBama. YIIpaBo ce y ONMCaHOM YTHIIA]y, KOjH jeTHa TpaHa
BJIACTH MMa Ha JAPYTY, OTJie/ia CAaBPIICHOCT aMEPUYKOT CHCTEMa KOYHUIIA M PABHOTEXkKA, KOjH
uMa 3a IWb J1a, ca JeJIHEe CTpaHe, OCHIypa HEMPHUCTPACHOCT M CAMOCTAIIHOCT Y pajay, ajd y3
OCTaBJbamkE MPaBa M3BECHOT yTHIAja KOJU JPYTU OPTaHU MOTY U3BPIIUTH HA FHETa, a CBE y
[IUJBbY CIIpeuaBama 3J10yMnoTpede MOhM HiTH yCIioCcTaBbamba NpeTepaHe JOMUHAHTHOCTH jEIHOT

OopraHa y O4JHOCY Ha ApPyre OpraHe Ap>KaBHE BJIACTH.

Cnenehu cuctem Koju je 3acHOBaH Ha KOHIICMIIWJU TIOJEJIEC BJIACTH jECTe
napJaMEeHTapHU CHCTEM I0JIeNIe BIACTH. Y OKBHPY MapiaMEHTapHOT CHCTEMa MOJIeNIe BIACTH,
BJIACT je Takole mo/ieJbeHa Ha 3aKOHO/JaBHY, U3BPIIHY U CYJCKY. 3aKOHOAABHA BJIACT MIpUIIaia
HapJaMeHTy, KOju MOKe OMTH OpPTaHM30BaH Kao jeIHOAOMAaH WM Kao JABOAOMaH. YmaHOBU
napJjaMeHTa ce Oupajy o1 ctpaHe rpaljana Ha peTOBHIM M HETTOCPETHUM M300pHUMa ca OIIITHM
npaBoM riaca. V3BpIIHa BiacT HHUje, Kao KOJ TNPEICETHUYKOT CHUCTeMa TOJelie BIIACTH,
MoHo1edanHa. OHa je Ounedanna 1j. [lpunana, ocum medy npxase, ¥ BIau Kao MOCEOHOM
Oprasy Koju je ofBojeH of meda ap>xkase. butHo je uicrahu ga, y 0BOM cucTeMy Mojieje BIacTu,
med npkaBe BIana, ay HE yrpasiba, Beh TO 4nHU Blana, Kao APYTH KPaK M3BPIITHE BIACTH.
Brnana mpounsnasu u3 omIyke Kojy uMa BehrHa y mapiaMeHTy, Te je YNHE KaKo MUHHUCTPH ca
aJIeKBaTHUM pPECOpHMa, TaKO U MUHHUCTpH 0e3 mopTdesba (0OJHOCHO MUHUCTPH KOJU HEMajy
TayHo onapeheH, yTBpheH pecop y kojeM moctymnajy). Ha ueny je mpemwujep, mpBu Mmeby
jenHakuM MUHHCTpHMa y Briaad. Cyjcka BIAcT MPHIAJa CyJI0BUMA, KOjU Cy CAaMOCTAITHH H

HC3aBUMCHHU Yy CBOM pady U ACJIO0BaAKY, TC C€ Y paa UCTUX HUKO HC MOXKEC MCIIIAaTU.

[TomenyTu cucrteM je JOOMO Ha3MB MapiIaMEHTapHH jep KOJ OBOT CHUCTeMa Mojele
BIIACTH HE TOCTOjH CKpPO3 paBHOMEpHA pacmojiena Mohu Kao KOJ MPEeACceTHUYKOT CHCTeMa
TOJIeJie BJIACTH, KOJU CE€ MHAUYe, CMaTpa HAJYMCTH]UM MOJIEIIOM T0IeJie BIACTH. 3a Pa3JINKy O]l

IpeaACCAHUYKOT CUCTEMA, KOjI/I je 3aCHOBAH Ha HA4YECJTy IIOACIIC BJIACTH, IMapJIaMCHTApHU CUCTEM
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BHUIIIE NTOYMBA HAa PAaBHOTEXU BJIACTH. Y OBOM CJIy4ajy MOCTOJU BEJIHUKH yTHIA] 3aKOHOJAaBHOT

Tena Ha (hopMupame, paj U NoCTyName Bliajie Kao JeTHOT Jieia U3BPILHE BIACTH.

Kon napiaMeHTapHOT cucTeMa To/Iese BIACTH C€, HAKOH OKOHYaHUX MapiaMEeHTapHUX
n30o0pa, o/ cTpaHe MpPEJCEAHUKA PEImyOiMKe, ToBepaBa MaHAAT 3a (OpMHpame BIAJE OHOJ
MTOJIMTHYKO] OMIMjU 3a KOjy Ied apxaBe J00Hje yBepewme Aa MMa BehuHy y mapiaMeHTy.
MasnnaTap aaje mpeuior HoBe BiaJie, Te MUHUCTPH MOTY, ajli U U He MOpajy, OUTH U3 pelioBa
TPEHYTHHUX IIOCIIAaHMKA. 3aKOHOJaBHA BJIACT Tpeba Jia MOTBPAM TAaKO NPEIIOKEHY BIaly.
[TomTo MX 3aKOHOJABHO TEJIO OWpa, MPEMUjEPH, KA0 M CBU WIAHOBH BIIAJC, JIOK UM Tpaje
MaH/IaT, OJTOBOPHH Cy TapJiaMeHTy, a He medy IpkaBe, IMTO je jOIl jeJHa OJl TNIaBHUX
KapaKTepUCTHKA MapjaMEHTapHOT CHCTeMa Iojele BiacTH. [lapJaMeHT y CBaKOM TPEHYTKY
MOJKE M3TJIacaTH HEMOBEPEH-¢ BIad, T€ Taja MPUCTYIIa, O] UCTHM YCIOBUMa, (OPMHUPAILY
HOBe Biane. Biiama je mykHa Ja M3BpIIaBa CBE 3aKOHE KOje YCBOJU TapJIaMeHT, Kao

3aKOHOIABHU OpPIaH.

Mehytum, y oBoM citydajy He 61 TpeOano u3Byhu 3akibydak Jia je Bliaja y NOTIYHOCTH
nonpehena napiaamenty. Brnaga nmocenyje u3BecHe MeXaHM3Me ITyTEM KOjUX MOXKE U3BPIIUTH
MarbH WU Behn yTHIIa] Ha pajl, TOCTYAmke U JeNI0BambEe MapIaMeHTa, Kao 3aKOHOIaBHE BIIACTH.
OcuM 1ITO MapjaMeHT MOXKE M3IVIacaTH HemoBepeme camoj Bnaau, takohe u Bnana moxe
3aXTEBATH O/ NapJIaMeHTa Jia Ce U3]JaCHU O lEHOM IOBEpey/HenoBepemy. Tume ce U Te Kako
MCKa3yje CTaB MapjlaMeHTa O TOJHUTUIM KOjy BiaJa BOAHM. YKOJIHUKO BJajga OLECHH Ja je Y
OMAaCHOCTH Jla HM3ryOM TOBEpeHmE NapiaMeHTa, OHa MOXKE JaTH TPEAJIOr TPEACEAHUKY
peny0uKe, KOju paciylITa MapjaMeHT Ha 00pa3okKeH! MPeasior BiajJe, HAKOH 4era ce ujae
Ha BaHpeJHe napiaaMeHTapHe nzbope. JenHo o1 OUTHUjUX oBialihema Blajie MyTeM KOjer OHa,
Ha 3HauajaH HAYWH, YTUYE HA MOCTyName U (PyHKIMOHUCAIHE TTapJlaMEHTa jecTe Kpo3 MpaBo
BJIaJIe Ha TIOJHOMICHE MPEJIora 3aK0Ha, OTHOCHO, KPO3 MPAaBO HA 3aKOHOABHY WHHUIIN]aTHUBY.
HckycTBa nokasyjy 1a ce Biaga oBuM npaBoM 0OMIIaTO U Y ITyHO] MEPH KOPHUCTH jep ce UCTa
cMaTpa Haj3Ha4yajHUJUM MpeajarayeM 3akoHa, Te je, y UCTO Bpeme, U Hajehu O6poj ycBojeHHX

3aKOHA y MapJIaMeHTy MOTEKJIO ynpaBo of Biasne, kao jeqHor Kkpaka U3BpIIHE BIACTH.

[Tocnenwu cucteM, 3aCHOBaH Ha TMOJEIH BJIACTH, J€CT€ MEUIOBUTH CHCTEM KOJH
Jpyraudje 30BY MPEACeTHUYKO-TIAPIIAMEHTAPHUM CHCTEMOM jep CaApXKHU EeJIEeMEHTE KakKo
MpeICeAHIYKOT, TaKO U MapliaMeHTapHOT cucTeMa nojene Biactu. Permyonuka CpOuja, y3rpen

riaeagaHo, HpenozHaje MCIHIOBUTH CUCTEM IIOACIJIC BJIACTH.
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Hajnpe, cauuHOCT ca mapiaMeHTapHUM CHCTEMOM ITOJIeNIe BJACTH JIGKH Y HCTO]
OpraHU30BaHOCTH U3BpIIHE BiacTu. OHa je Ouredanna, OTHOCHO, CACTOjH ce o1 meda ApKaBe
u Bnazne, oqHocHO, caBeta MUHHUCTapa. M3 mpenceHn4Kor cucTeMa mnpey3uMa HHCTUTYIH]Y
meda apkaBe ca MHOTO jadylM OBJIamIhemHMa HETO IITO je TO Yy MapiaMEeHTapHOM CHCTEMY
nojiesie BiacTu. Takole, W3 mapiIaMeHTapHOr CHCTEMa Mpey3uMa OJroBOpHOCT Biaje
3aKOHOJIJaBHOM TeITy. Y MEIIOBHTOM CHCTEMY IOJIeNIe BIACTH, e ApikaBe MOXKE YTHIIATH, Y
onpehenoj mepu, Ha Gopmupame Brage. Ty yrory je mpey3eo u3 mapiaMeHTapHOT cUCTeMa
MoJiesie BJIACTH. YJIOTa MpeIceHNKa PermyOlinKe jecTe Aa J1a MaHaatr 3a ¢popmupame Biane
OHOJ TOJMTHYKO] OMIIHjH Koja je nobuiia BehuHy Ha U300prMMa M 3a KOjy IPOLICHH Ja MOXKE
MMaTH NoBepee BehnHe HapoHMX MociaHuKa y napiaamenty. lled npxase ce, HCTO Kao Uy
MPEJCETHNYKOM M MapiaMEeHTapHOM CHCTEMY ToJesie BIIacTH, Oupa Ha m30opuMma Koju ce
MEPUOIMYHO TOHABJBAjy, HEMOCPEIHO O] CTpaHe CBUX rpaljaHa ca OMIITHUM MpPaBOM Tiaca.
Brnana je y oBoM cuctemy, y morjieny OAroBOPHOCTH, Y Majlo JPyravyujoj MO3UIHMjH Y OJTHOCY
Ha OHY TIO3HIIM]y KOjy moceayje Brama y nmapiamMeHTapHOM cucTeMy mojiene Biactu. Hanme,
Brnana je y oBoM city4ajy oArOBOpHA HE caMo mapiaamenTy, Beh u medy aprxase momTo u med

IprKaBe, KaKO CMO PaHM]je UCTAKJIM, UMa CBOT yJena y u3oopy u hopmupamy Braze.

KonauyHo, mocnenmy CUCTEM jeCTe CKYNIUTUHCKU (KOHBEHTCKHM) CHCTEM, KOjU He
[I0OYMBA Ha Hayely Mo/Ieje BIacTH, Beh je HCKIbYUMBO 3aCHOBAH Ha UJi€jaMa jeIMHCTBA BIIACTH.
,,OH je HacTao ¥ NpBH MyT NIpUMEHeH y BpeMe DpaHIirycke peBOIyIHje, 3a BpeMe jakoOMHCKE
Bnane, xao u3pa3 morpebe CBOjUX TBOpalla 3a MyHOM JEMOKPATHJOM M YCIOCTaBJbalkEeM
cucTeMa y KOMe je IeJIOKYITHA JpyKaBHa BJIACT KOHLIEHTPUCAHA y pyKama HajJleMOKpPaTCKH]jer
JpXKaBHOT opraHa, napiameHTa. CKyNIITHHCKH CHUCTEM je OMO MONPUIMYHO 3aCTYIJbEH Y
HEKaJalllkbUM COLUJaTMCTUYKUM Jp’KaBaMa OMBIIET MCTOYHOr OJIOKa, alu ra OBE JApiKaBe
peoM HamylITajy HAaKOH CIoMa KOMYHHUCTHUKHAX PEKUMa W TPUMEHY)y TMPHHIUI TOJeNe
BJAacTU. Y JaHallkbe BpeMe, OBaj CUCTEM MPAKTUYHO HE IMOCTOjU TOTOBO HUTJE HAa EBPOIICKOM

KOHTHHEHTY y PaKTHYHO] TIPUMeHH, y3 u3y3eTak IlIsajuapcke. ™

OcHOBHa KapaKTEpHCTHKAa OBOT CHCTEMa j€ 3acHOBaHa Ha TOME Ja TOCTOjU
KOHIICHTpAallMja YATaBE BJIACTH y pyKama IapilaMeHTa, Kao HajIeMOKpPATCKHjeT Ip)KaBHOT
oprana, Oyayhu na mpouctuue U3 HemocpeaHe BoJbe TpahaHa, Te ce cmaTpa Aa U Hajoobe
OJlp>KaBa BOJbY MCTOT. M3BpIIHA BIACT MOX/1a MOKe (hOpMaHO U J]a TOCTOjH, aJli OHA HeMa

HEKUX BOXHHJUX HAJJISKHOCTH, Beh OHa camo McmymaBa Hayore napiaMmenta. OBaj CHCTEM

74 Bumie o oome BuaeTu y okeupy: Cumuh, M., Bophesuh, C., Matuh, II., Y600 y npaso, UHCTUTYT 3a npaBHe
u napymreeHe Hayke, [IpaBHu daxynrer YHuBepsurera y Kparyjesity, Kparyjesar, 2011, ctp. 162.
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KapakTepuile cBeMoh mapiaamMeHTa, KOju j€ TOJUKOT 00MMa J1a ¢e MPAaKTHYHO MOXKE CMaTpaTH
Ja jeIMHO OBaj ApP)KaBHM OpraH IIOCTOJU jep C€ OBOM OpraHy M TPUIKHCYje HajBUIIE

HaAJICKHOCTH.

2.5. IOJIMTUYKO - TEPUTOPUJAJTHA AYTOHOMUJA

Ja OucMo ce MmM03a0aBHIM TMUTAHEM MOJUTHUYKO-TEPUTOPHjasHE ayTOHOMHjE, Kao U
ETOBOM CBPXOM y CaBPEMEHHM KOHIIETITUMA JP>KaBHOT (PyHKIMOHHUCAka, HEOIIXOTHO je /1a
Ce je3WYKH NMPUOIMKHU]E OJpPEu 3HAUYCHE peud ayToHOMHja. Ped ayToHOMH]ja Byde CBOje
KOpEHEe U3 JJATUHCKOT je3MKa U ped je 0 CI0KEHUIH Koja je cacTaBjbeHa o ABe ped. [IpBa pey,
autos, xoja y mpeBOJy Ha Hall je3WK 3HA4YM caM M PEYd Nomos, KOjOM C€ O3HayaBa I10jaM
3aKOHa, MpaBHOT mponmca. AyToOHOMHja O ce, IpyruM peuuma, a Bojaehu ce M3BOpHUM
3HAYeHEM T0JMOBA KOjH TOJI OBaj M3pa3 MOTHaAajy, Morjia AepuHUCATH Kao ,,TakaB OOIUK
OpraHu3oBama y KoMe ojpelheHe TepuTopuje Win colujaiHe rpyrme, 300r cBoje 0COOCHOCTH,
uMajy mocebaH cTaTyc M ayToHOMHA mpaBa.”’> [TocTaBiba ce KOHKpeTHHje muTame - LlTa ce
MoJIpa3yMeBa Mo/ MPaBOM Ha CAMOOPTaHM30BambE U TIOCEA0Bake ayTOHOMHUX TpaBa? [Ipema
MUllJbeBY Hpodecopa Murposuha, mojapasymeBa ce aa onpeheHe couujanHe rpymne, Ha
onpeheHoj Teputopuju, 300r CBOjUX HAPOUUTUX OCOOCHOCTH HMMajy MPaBO Ha pelaTUBHY
camMoCTaTHOCT. To KOHKPETHO 3HauM J1a € ayTOHOMU]ja, Kao TakBa, HE CMe OYKBAJIHO CXBaTUTH
jep 6u ce oHa oHAa (paKTUUYKM HU3jeqHAUYMIIA ca ApkaBHouIhy. To 3Ha4M na je, ympKoC CBOM
MOpeKITy, ayToHOMHMja Moryha camMo kao KopejnaT M JONyHa Jp>KaBHOj BJAcTH, Koja je
1103BOJbaBa 1 oapelyje, Kao 1 J1a je 360r Tora yBeK y pelaTuBHOj cpazMepH.’® JIpyrum peunma,
MOJINTUYKO-TEPUTOPUjalTHA AayTOHOMHja HMje, U HE cMe OuTH, cxBaheHa Kao aHTUION
JpKaBHOj BJIACTH, Beh caMo Kao HEUITO ITO OM MeppeKTynpaio lbeHe HeTOCTaTKe, a CBE 3apal

0oJber PyHKIIMOHUCAA.

Cxonno ctaBy npocgecopa [parana Mutposuha, ,,AyToHOMH]ja MpeICTaB/ba CTEHEHUILY
KOJy Mopajy nipehu eTHHUKe rpyTie 1a Ou MpOKpUMiIe MyT IpeMa CTUIay He3aBUCHOCTH. CKyTI
ayTOHOMHHUX IIpaBa, CpeICTCTaBa 3a CTBapame M IMoceOHa OpraHu3aluja cayrmbaBajy

ayTOHOMHM CTaTyc yHyTap jenHe apxase. Koja he Bpcrta, oOnMK W cTeneH ayTOHOMHje

S Unuh, E., Tepumopujarna aymowomuja- opeanusayuja, gyuxyuje u uckycmea, Dakynrer 6e30eIHOCTH
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan, 2023., ctp. 9.
8 Unuh, E., Tepumopujarna aymowomuja- opeanusayuja, gyuxyuje u uckycmea, Dakynrer 6e30€IHOCTH
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan, 2023., ctp. 9.
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MTOCTOjaTH 3aBHCH OJ1 BpeMEHa U MECTa IMOCTOjama Ip)KaBHE 3ajeTHuIe. MOKEMO TOBOPHUTH O
MOCTOjarby yCJIOBA 3a ayTOHOMH]Y, O] Teorpadcke 0COOEHOCTH U TTOCEOHOT MOJI0Kaja HeKOor
MOJIpy4Hja, ETHUYKE CIHMKE PErHOHA, Kao U JPYTruX OCOOCHOCTH KOje Ce OJTHOCE Ha KYITYpY,

JE3UK, BEpYy, HCTOPHU]JY U TPAAULIH]Y.

Kanma je ped o MOIUTHYKO-TEPUTOPHjATHIM ayTOHOMH]jaMa, HEOMXOHO je ucTahm na cy
oHe Hajuemhe Be3aHe 3a 3emibe EBpome, Maza moCTOju M HU3 MpUMEpa KOjU TOCTOj€ Ha
a3MjCKOM WJIM Y’KHOaMEPHYKOM KOHTHHEHTY, a Ha Koje he OuTu ykazaHo y 0BOj JOKTOPCKO]
muceprauuju. C o03upomM Ha TO na ocobeHocTH 300r KOjuUX oapeheHa TepuUTOpHja WU
onpeheHe corujaHe TpyIe 3acilyKyjy MpaBo Ha CAMOOPTaHU30BAkE MOTY OMTH pa3iIHuUTE,
TUME Cy U KJIaCU(PUKAIIH]e MOTUTHIKO-TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]j€ OpPOjHE U pa3BPCTaBABE CE

BPIIIK HA OCHOBY HH3a KPUTEPHjyMa.

[Tocroje onpehenn obmmnm kiacupukanyje Koju cy JaHac rOTOBO TMPeBa3ul)eHU U KOjH Cy
OnnM mpenMer pazMmarpama y CTapoM U cpelmeM, deynamHom nepuony. Tana cy mocrojaie
T3B. MEPCOHATHE ayTOHOMH]jE, KOje Ccy Ouliie olM4YeHe y MpaBy MojeauHana wid oxapehene
rpyne, Hajuemhe upumagauka onpehene mnpodecuje, na yxuBajy NpuUBWIETHje 300T
npumnagama oapehenoj mpodecuju. Y oapehernm npxkaBama cBeTa, CBE BUIIE HHTEPECOBAbA
TeopeTHyapa npasa jecTe yCMEpeHO Ha (YHKIMOHAJIHY ayTOHOMH]jY, KOja ce Orjieaa y npaBy
M0jeIMHUX TEPUTOPH]ja J1a, 300T CBOJUX HAPOUUTHX OCOOCHOCTH, TOCEY]Y MPaBO Ha 00aBIbAHE
TI0jeIMHUX JCTATHOCTH KOje Cy Y JaABHOM HHTEpecy. ,,OHa ce onucyje kao Tpancdep oapehennx
JaBHHUX (YHKIMja Ha MPUBATHONPABHE HHCTUTYILM]E, IITO HMIUIMLIUpPA ACLEHTpaIn3alujy
KOHTpOJIE HaJ| jeJHUM IHUTamkeM, WIM jeAHOM obOnamhy ©OCIOBa, Yak M Ha HCTOM
TepuTopujanmHoM moapydjy.“’’ TMoctojame (yHKIMOHANHE ayTOHOMHUjE CE MOKa3alo Kao
MUTalkE O] MPBOPA3PEAHOT 3Hauaja, Oyayhu na OHO JAMPEKTHO YTHYE HAa M3MEHY OO0JIMKa
npxaBHor ypehema. IloMeHyTOM BpCTOM ayTOHOMHje CE€ MOTY OTKJIOHHUTH CBE CTere u
KPYTOCTH KOj€ HOCH IeHTpanu3anuja ca cobom. Hbome ce maje mpaBo u oxpehenum
HEIIeHTPaJTHUM OpraHuMa Jia 00aBJbajy MojeMHE NOCI0BE KOjU Cy OJ1 3Hauaja 3a rpahane, a 1a,
THUM TIOBOJIOM, HE 3aBHCE Yy MOTIIYHOCTH OJ BOJbE IICHTPATHHUX APKABHUX OpraHa. Tume ce
no0uja U Ha €PUKACHOCTH, alld U Ha PAIlMOHAIHU]EM TPOIIEHhY €KOHOMCKHX CpPEJICTaBa, IITO
U T€ KaKO JONPUHOCTH O0JBEM H YCIIEIIHU]EM JIeTI0OBabY JIp>KaBe, M TO KAKO Ha MHTEPHOM, TaKO

U Ha Mel)yHapOJHOM HUBOY.

" Unuh, E., Tepumopujarna aymowomuja- opeanusayuja, gyuxyuje u uckycmea, Dakynrer 6e30eIHOCTH
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan, 2023., ctp. 10.
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Cge uenthe ce Moke 4yTH U TI0jaM KyJITypHE ayToHOMH]je. OHa ce orJiesia y mpaBy rpahana
Jla pa3BHUjajy CBOj Je3WK M MHUCMO, Kao U J1a, IPEKO HAJIC)KHUX MHCTUTYIIH]jA, IITUPE U YyBajy
CBOJy KYJNTYypy, KOja IocTaje Tpaaullfja, Koja ce MPEHOCH ca KoJieHa Ha KoJieHo. MoxeMo
uctahu 11a je OBJie ped O BaKHO] BPCTH ayTOHOMHU]E jep j€ MUTAkE KYIATYpPE U MUTAE je3UKa
KJbY4YHO 3a JIyrOTpajHU OICTaHAaK Hapoja W jeaHe apskaBe. Hapon koju 3abopaBu CBOj je3HK,
MUCMO U KYJTYPY j€ U3ryOHO CBOjY CaMOCBOJHOCT U TUME M3TyOHO CBaKU KOHTAKT ca Iperuma
KOjH Cy, ca KOJIeHa Ha KOJIEHO, MyKOTPITHO IIPEHOCHJIM CBE OHO LITO Cy Ca3HAJIM O] CBOJUX

npejiaka.

Ocum npaBa Ha pa3BHjambe U HErOBambe KYJITYpe, je3uKa U MICcMa, HallliM Y CTaBOM, ajli U
yCTaBHHM ITponrcuMa BehiHe 3eMasba Ha CBETY, IPOKJIaMYyjy ce BepcKa IpaBa 1 ¢i100o/1e, Koja
Cy, 300T CBOT 3Hadyaja, MOJUTHYTa y PaHT YCTaBHUX IpaBa. 300T Mpero3HaBama BEpe, Kao
M3Y3€THO Ba)KHE KapHKe y (DyHKIMOHHCAY U JEJIOBamkY I0jeInHaIa, HCTHYE CE TIOCTOjamkhe
BEpPCKE ayTOHOMHjE€ KOja ce, yIpaBo, Orjiefa y MpaBy IOjeMHAIA WK Tpyla Ja Ha CBOjOj
TEPUTOPHjHU cI0OO0AHO UCIOBENAjy CBOjy BEpY U BpIIE CBE BEpCKe oOpele Koje UM HHXOBa
Bepa Hajaxke. BakaH acmeKT BepcKke ayTOHOMHje ce Orjiela W y TPONUCUBAY, Kao U Y
omoryhaBamy Ja NIpPKBE M CBE ApPYre BEPCKE 3ajeHUIIC OYyBajy CBOjy CaMOCTAITHOCT U
ayTOHOMHU]Y, Kao U Ja Oyay onBojeHe on npxase. CBe Cy OBO BaKHH M OMTHU IPEIYCIIOBH,
KOJU Cy YIOpPaBJbeHH Ka IMOJAMU3alby BEpCKE ayTOHOMHjE€ Ha MHje/lecTall HajBaKHUJUX
ayTOHOMHM]a, KOjU HEKH HApOJl MOKE MMAaTH. 3HAMO Ja KpPO3 UCTOPH]jY MPaBO Ha MCIIOBEIAHE
onpeheHe Bepe, HaXAJIOCT, HHje OWJIO HEIITO IITO C€ OIYyBEK IMoapa3dymeBano. MHoru
MOjeIMHIIM WM TpyIe MojeinHala cy OMiIM OpYTalHO TOBEHU U KaKHbaBaHU caMo 300T Tora
LITO Cy MCIIOBEAIM Bepcke oOpesie ca KojuMa ce Tajlalllibha BiacT HUje carjamaBana. Y IpaBo
j€ moau3ame Bepcke ayTOHOMM]jE Ha MHjeiecTal HajBaXXKHUJUX BpCTa ayTOHOMHK]ja OUTHO KaKo

OM ce crpeymnIio Ja ce TaKBa BpEMEHa, KOja Cy cajia PeJIUKT MPOILIOCTH, TOHABIHA]Y.

burtan eneMeHT He3aBUCHOCTH ojpeleHOr Hapona M JApkaBe jecTe M (DPMHAHCH]CKA,
OJTHOCHO, €KOHOMCKa HE3aBHUCHOCT. YTPaBO paJy TOra, CBE BUIIE je aKTYyeIHO IMOCTOjame
notpebe n1a ce 00e30enu PUHAHCH]CKO-EeKOHOMCKa ayToHOMH]ja. OBakaB OOJUK ayTOHOMH]E
yXKHMBaJy Yy OKBHUPY MOJIMUTHUYKO—TEPUTOPHjAIHE LEIUHE (Ip’KaBe) yKE€ TEepUTOpHjaIHE
JEIVHHUIIE, PETHOHM — KOjH, MpeMa CBOJUM MPHUBPEIHO-TEOrpapCKUM KapaKTepUCTHKaMa,

TIpe/ICTaBIbajy KOMIAKTHE IPUBPEIHE IeIHHe. S

8 Wnuh, E., Tepumopujarna aymonomuja- opeanusayuja, gyuxyuje u uckycmea, dakynrer 6e36€IHOCTH
VYuusepsutera y beorpany, beorpan, 2023., ctp. 11.
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VY Teopuju mpaBa cy U3peueHH OpOJHU CTABOBU BE3aHM 3a MPABHY MPHUPOIY MOJUTHUKO-
TepuTopujasiHe ayToHoMHje. Aytop Pyt Jlamunot je aedmHncao moJuTHIKO—TEPUTOPH]ATHY
ayTOHOMH]Y Kao ,,yTOBOP KOjU je yCMEpPEH Ha OCUTYPaBamkE yCIOBA KOjIMA CE€ MOXKE U3Pa3UTH
UACHTUTET TPYIIE KOja Ce pa3jiuKyje O] OCTAJIOT JIeJia CTAHOBHHILTBA jeJHE IP)KaBe, OJTHOCHO,
koja ynHu BehuHy y oapehenom nmonpy4jy. Teopernuap JlanmuaoT, APyruM pedrma, moJia3u
ca CTAaHOBHIITA J]a C€ KPO3 OCUTYPaBame MpaBa Ha TMOJUTUYKO-TEPUTOPHjATHY ayTOHOMHU]Y

OCUTypaBa IPaBO HA OYyBamkE UICHTUTETA onpel)eHe rpyre.

Xapct XeHyM JepuHUIIE /1a je PaBO Ha MOJIUTHYKO-TEPUTOPHUjATHY ayTOHOMH]Y BEOoMa
KOpPHCHO TMpaBo jep omoryhaBa oapeheHoj rpynamuju jbyad mpaBO Ha CaMOOPTaHU30BAME.
MebhyTtum, U y TOM mpaBy ce Mopa UMaTu rpanuna. [IpaBo Ha camMoOOpraHuzoBame, y TOM
CMHCITy, HE CME IOTUPATH CYBEPEHOCT OJHOCHE JIp’KaBe, HUTU CME OUTH y CYNPOTHOCTH Ca
woM. Kako Xenym nasse mcruue, ,,[loMTHYIKO-TepUTOpHjaliHA ayTOHOMH]ja HEMa CBOjCTBA
(benepanHux jeMHUIIA Y CAaBE3HO] APXKaBU, OJHOCHO, HEMa YCTaBOTBOPHY BJIACT, HUTH MPABO

CaMOMHCTHUTYILIMOHAJIN30Bamba ‘.

Crnenehe muTame Koje ce TIOCTaBJba Ce yIPaBO THYE HAIE MOTPeOe 1a OAPEIMMO CBE OHE
OWTHE, CyIITHHCKE KaPaKTEPUCTUKE, KOje MOpajy OMTH MpUCYTHE, 1a OUCMO YOIIIITE U MOTJIN

TOBOPUTH O MOCTOjakby MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjATTHE ayTOHOMHU]E.

Aytopu UBanui u Poksuh uctuuy na ,,Jneja ayroHoMuje 1 leHa 10jaBa y Mpakcu UMajy
BUIIIE UCTOPHJCKUX U3BOpA, Ma je caM M0jaM BHILE3HAYaH U MHOTOAMMEH3HOoHanaH. [Ipema
CBOM MPBOOWTHOM, M, Y HUCTOPHJU HAjpaclpoCTpambEeHU]eM, 3Hauelhy, AayTOHOMHjAa Ce
orpeJiesbyje Kao caMOCTaIHOCT oJipeleHe ApyIITBeHe IpyIe y OJHOCY Ha Jpyre Tpyle Hiu
neHrap Biactu. To je, y CyIITHHH, CMUCA0 NOTUTUYKO—TEPUTOPHjaTHE MIIM aIMUHUCTPATHBHE
ayronomuje.“ IIpod. ap Patko Mapxosuh, naswe, ucruue na ,,Kao mro MoxeMo 1a BUAUMO,
CBE€ HABEICHO TMOKa3yje /1a Ce MO TEPUTOPHJATHOM ayTOHOMH]OM TOIpa3yMeBa TakaB OOJIUK
ayTOHOMM]j€ KOjU CE€ KOHCTHTYHILE y CiIydajy Kaja Ccy moceOHocTH onapeheHux moapydja y
OKBHUpY YHUTapHE Ap:KaBe TAaKBE Jla 3axTeBajy BehH CTeleH MOJUTUYKE CaMOCTATHOCTH O]l
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe, ajW TPUTOM HUCY HU TOJIMKE Ja 3aXTeBajy NPOMEHY KBaJHTeTa
IpKaBHOT ypehema — y CMUCITy TPOMEHE YHUTApHE JIp)KaBe y Qelepainy ApxkKaBy, OJHOCHO,

HE 3aXTeBajy KOHCTUTYHUCAmhE TUX MOCEOHNX Nopydja enepanHe jeauHuie.
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OCHOBHE KapaKTEpPHCTUKE TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMH]jE Cy, CXOAHO CTaBy TeopeTHdapa

Maxcumosuha, cienehe:

¢ He nocroju T3B. ,,9uCT MO/I€ TEPUTOPHjAIHE ayTOHOMH]E, Beh ce oHa ,,iomepa‘, G110

mpema craTycy Qeepaine jeJuHHIe, ONIIO MpeMa CTaTyCy JIOKATHE CaMOYTIPaBe;

e OHa MOCTOjM U T0jaBJbyje C€ y Pa3IMUYUTHM JPYIITBEHUM U MOJUTHYKUM CHUCTEMHUMA

300T je3NUKUX, reorpa)CKIX, eKOHOMCKHUX MIIH KYJITYPHHUX Pa3iiora;
e AYTOHOMHO 3aKOHOJaBCTBO je condition sine qua non TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E;

e Opranu TepUTOpHjaJIHE AayTOHOMHjE€ HMAajy, HE3aBUCHO OJf LEHTPAIHUX OpraHa,

ayTOHOMHH J€JIOKPYT paja;

¢ TepuTopHjaTHO—TIOIMTHYKA ayTOHOMHja Hajuemthe ,,ancopOyje jesndKy W KyIATypHY

ayTOHOMH]Y;

e be3 ¢uHaHCHjCKe ayTOHOMHje HEMa PEaJHHUX YCIOBa 3a OCTBapUBAabE TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMHU]E;

e Opranu TepuTOpHjajHE ayTOHOMHjE, MpeMa IMpaBUIy (CEM PETKUX H3y3eTaka), He
y4ECTBYjy Y paly HEHTPaJIHUX Ap>KaBHUX OpraHa;

L4 TepI/ITOpI/IjaJ'IHC aYTOHOMI/Ije Cy 1o HaA30PpOM HCHTPAJTHUX APKABHUX OpPraHa,

¢ TepuropujanHe ayToHOMH]€, ITpeMa MPaBUITY, YHOCE U3BECHY ,,aCUMETPH]Y™ y Ip>KaBHO
ypehete;
e TepuTopujajiHa ayTOHOMH]A j€ ,,y CYIUTHHU KOMIIPOMUCHH OOJIMK JIp>KaBHOT ypehema®.

Kao mro ce mormno IMPUMCTHUTH, ,,MOFYFIG je HaIlpaBUTH CKIIaJJaH ITPABHU CUCTEM IIPOITUCA

KOj€ CTBapajy LEHTPAIHU U PETUOHATHH (1 JIOKAJTHN) OPTaHM BJIACTH MOXe ce pehu fa npkaBa

¥ ayTOHOMHMja HHCY TI0jMOBH KOjH C€ UCKIbYuyjy. ’®

S Opnosuh, C., Hajsuwu npasnu akmu y aymonomuju Bojeooune, 36opuux panosa IlpasHor daxynrera y HoBom
Cany, 2/2014, 2014, ctp. 261.
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3. HAJIIOBHATUJE ®EJEPALIMJE HA CBETY

Pa3marpame caBpeMEHHX CIIOKEHHX JIpJKaBa Y KOHTEKCTY BbHXOBOT CHCTEMa OpraHU3allnje
JpKaBHE BJIACTH TIOJpa3yMeBa INPETXOJHO pPAa3TPaHUYCHE IMOBOJOM IOJEJE CIIOKEHUX
npxasa. Kao mro je To ctangapaHo oapeheHo y OKBUpY TeopHje IpiKaBe U MpaBa M TCOpHje
YCTaBHOT IpaBa, HAJIA3MMO CE HAa TEPEHY MOTPEOHOr pasiuKoBama u3Mehy deneparuje u
KoH(enepalyje Kao 1Ba OCHOBHA MOJIeNa ClIoKeHe Ap)kaBe. Mehytum, Tpeba uMaT y BUAY
Jla je OBaKBa pacroesa CI0KECHUX JApKaBa YCIOCTaB/beHa Ha TEOPH)CKOM HHUBOY, a HA OCHOBY
HCKYCTBa y pa3Bojy ApaBe Kao MoceOHe APYIITBEHE OPraHU3alldje U IPYIITBEHE 3ajeIHUIIC.
M3BaH OBOT TEOPHjCKOT OKBHPA, Y CABPEMEHHM yCIOBHMA, Er3ucTUpa (heaepannja Kao 00JInK
CJIOKCHE JIp’KaBe, IITO HE YMamyje MOTpedy U 3HAYa] yOUaBamka lCHOT PA3JINKOBAKkA Y OJTHOCY

Ha KoHbeaepaiujy, 4uMe ce MocTuxe eekaT jacHujer pasyMeBama CyluTHHE (eneparlimje.

®denepanuja, Koja u3BHpe U3 (eaepannzMa Kao MOceOHOr o0NHMKa APYIITBEHUX OJHOCA
KOJH C€ YCTIOCTaBJbajy YHyTap jeIHE 3ajeTHIYKN OpraHN30BaHe JAPKaBHE TEPUTOPHje, UMa CBOj
YCTaBHO-TIPABHM, COLMOJIONIKM W TIOJWTHYKA KOHTEKCT pa3yMeBama. YCIea Tora, y
3aBHCHOCTH Ol acleKTa KOjU ce NpUMEHYje, U OICepBUpame (enepain3Ma MOXe OUTH
pasnmuunto. Mmajyhn y Buay mpaBHYy HayKy Kao OKBHP HCTpPaKMBama KOje CE CIIPOBOJU
MIPUJIMKOM THCamka OBE IOKTOPCKE AUCEPTAIIH]e, CACBUM M3BECHO je J1a ce KpeheMo 10 JIMHUJU
YCTaBHO-TIPABHOI W TEOPUJCKO-TIpaBHOT oONpeesbuBama Ipema ¢eaepanuju. CBecT o
dbenepanu3mMy, Kao MOCEOHOM OONMKY APYIITBEHHWX OJHOCA, MOJpa3ymMeBa IMOJTUTHYKO
pa3syMeBame BEroBUX KalaluTeTa, 1a je 0Baj 0OJIHOC TIOBE3UBaka JICJIOBaba MPUCYTaH Y BUIIIC

Moryhux nojaBHHUX oOJHKa.

HapaBHo, Hamazehn ce Ha mpaBHOM TepeHy, Kao INTO je Beh HarjameHo, 3a Hac je
IIPUMapHO yOodaBame KJbYUHUX eleMeHara ¢enepanuje. OBU eeMEHTH ce CBOJIE Ha MO3HaTa
obenexja ¢enepainuje, Koja je caBe3Ha JAp)KaBa ca CaBE3HHM YCTaBOM, KOjU IMOCEIyje
KalauTeT Hajjaye MpaBHE CHare Ha YMUTaBO] TEPUTOPHjH, Yy KOjOj TMOCTOj€ CAMOCTAJIHHU U
HE3aBHCHM CaBE3HU OpPraHu BJIACTU KOJU OJJyKe JOHOce 0e3 KOHCEeH3yca, Yy KO0joj MOCTOjU
MPETIOCTaBKA HAJJICKHOCTH y KOPHUCT (peepalidje U y KO0joj MOCTOjU MOCEOHO CaBE3HO
npxaBibaHcTBO. Desiepalyja je caMocTanaH JIp>KaBHU EHTUTET KOjU Y CBOjO] LIeTMHU 00yXBaTa

U 1moceOHe ACJIOBC U3PAXKCHC KPO3 YIIAHHUIIC.
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[TpuxBaTajyhu oBe ocHOBHE mocTyJaTe (henepalje, iCTOPHjCKO HCKYCTBO HaM yKasyje
na je myt o (deneparnuje Hajuenrhe Tekao BUIIEKPYKHUM TporiecuMa. [IpBoOuTHa mojaBa
KoH(penepaTHOr OO0NHMKa JPKaBHOT 3ajeIHHUINTBA TIOCTENEHO je TpaHchopmucana y
denepanujy uWim y NOTIYHO OCaMOCTaJbHBame 4wiaHuia KoHpenepauuje. C apyre crpane,
caBpeMEHH NEPHO/T je MoKa3ao Aa HU deaepaluja, Kao HeCyMIBbUBO cTabuIIaH 0OJIUK AP)KaBHOT
ypehema, a y cBakoM citydajy CTaOMITHHU]U 0] KOH(eAepalnje, HHje YBEK CITIOCOOHA J1a U3IPKHU
TECT OCHOBAHOCTH MOCTOjama. ToMe y Hpuior moceOHO CBenoue MapajesiHd APYIITBEHH
MpoIecH, KOjH Cy Ce JelIaBaId MpeJ Kpaj MPOIUIOr BEeKa Y HCTOYHOEBPOIICKUM JIp)KaBama,
KaJia je JIOIUIO J0 KPYIHUX IMOJIMTHYKHUX TIPOMEHA, aJTi ¥ IPOMEHa 00JIMKa JIp>kaBHOT ypehema.
Ha TtakBe mnpomeHe Hauiga3uMo, Ha TpPHUMEp, y OHINO] COBJETCKOj, YEXOCIOBAYKO] U
jyrocnoBeHckoj ¢enepauuju. Mehytum, yBakaBajyhu YUH-CHHILY €MITUPUJCKE ET3UCTEHIIH]E
CaBpeMEHE CIIOKEHE JAp)KaBe, C MPABOM CE€ MOXE HW3JBOJUTH HEKOJIMKO Haj3HAYajHUjUX
denepanyja Koje mocemyjy CTaOMIIHOCT M TMOKa3yjy OAPKHMBOCT Jajber pasBoja. M3 Tux
pasiora, y OBOM Jiely JOKTOPCKE JMCEepTalyje, W3BpIICHA je aHalIu3a CaApKUHE WU
CYIITHHCKUX 00eJIeKja HEKOJIMKO HAjTIO3HATH]HX CaBpeMEHUX Qeepaliyja, y3 ykasuBame Ha

CHCTEME OpraHH3alje Ap>KaBHE BIACTH KOjU Y BbHMa (DYHKIIMOHHIITY.

Kao mTo je um y mnpujaBu TeMme JOKTOpCKE JHUcepTalllje YHalpel Ha3HaueHo,

ananmsupahemo npumepe cienehnx 3emaspa ceera:

Cjenumene Amepuuke J{pxase;
[IBajuapcka;

WNnnuja;

bpazuu;

MeKCHKO;

© o~ w D E

Pycuja.
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3.1. CJEIUIEHE AMEPAYKE JIP’KABE (CAJI)

Cjenumene Amepuuke J[pkaBe cmanajy y pel Hajctapujux QenepalHuX ApKaBa Ha
cBery. McrtuHa, Ha caMOM IIOYETKY HHUXOBOT pa3Boja, Ouiie Cy, mpemMa CBOM ypehemy,
KoH(eaepaluja, ajm cy ce BeoMa Op30 mpeopjeHTucane Ha ¢eaepainu oouk ypehema, mro
cy u naHac. ,,Cjenumene Amepuuke Jp>kaBe cy npBa caBpeMeHa denepanuja y ceery. MHOro
pemiema y meHoM YcraBy w3 1787. roaumHe, nMHaAMHM4YHA Ipakca pa3Boja (enepanusma u
TEOPHjCKa Ca3Hama 10 Kojux ce jaomnuio y mpeko 200 roamHa (QyHKIMOHUCAmA aMEPUYKE
dbenepamnmje, moydyHa cy W jJaHac Beoma akrtyenHa. Ilyt kojum cy mpommie CAJl on
KoH(peaepanuje 10 MoaepHe Qeaepalidje Beoma je CI0KEH U 0J[BUjao ce y Buie eramna. bera
je, Ipe cBera, KapakTepucalio CTaTHO CyKoOJbaBame n3Mel)y OHUX CHara Koje Cy ce 3ajaraie
3a Behy KOHIICHTpALMjy U LIEHTPAIN3AlMjy BIACTH HAa HUBOY CaBE3HE JIP)KaBe M OHUX KOje Cy
Ouiie 3a 3a/p)KaBame MITO BHIE OBJANINCHa U HAJICKHOCTH Y OKBUPHMA JIP)KaBa YIAHHIIA.
Taj npoGrnem je neUHUTHBHO peIlieH Y KOPHUCT LEHTpaHe BIacTH KpajeM 30-UxX roanHa oBOT
Beka u o1 Tana CAJl pyHKIMOHMIY Kao IeHTpaan3oBaHa genepanuja. MelhyTum, Taj mporec
[EHTpATU3al{je U TOMHHAIIN]E CABE3HE BIIACTH JJOCTUTAO j€ CBOjY KYJIMUHAIIH]Y cpeuHOM 70-
X ToAMHA M 3amao je y kpu3y. Cazma je y TOKy OOpHYT mpoiiec, cBe Behu 3axTeBH 3a
OrpaHUYCHEM KOMIIETCHIIU]E IICHTPA U MOoBehameM yiiore CaBe3HHX JIpiKaBa, JIOKAITHE YIIpaBe
W MPUBPEIHUX cyOjekara y Biaactu. To je cTpareruja 'HOBoOr (enepann3ma’ Koja ce CBE BHIIES

mmpu u 1o6uja moapmky y okeupuma CAJL <8

Bunumo u u3 oBor mpunora ga je denepanHo ypeheme CjenumeHUXx AMEPHUUKHX
JlpxaBa HacTalo Kao TOCTEAMIla Jyror HWCTOPHUJCKOT mMpuiarohaBama pa3iHuuTUM
JIPYUITBEHO-UCTOPH]CKUM OKOJIHOCTUMA. HakoH kpaTkor gaxa koHdenepaitHor ypehema, Koje
ce CMaTpaio M3y3eTHO HENMPAKTHUYHHM W TEIIKO CIPOBOIWBUM, BpJIO Op30 ce Mpenuio Ha
dbenepanau o0auK ypehema, KOju je TOKa3zao CBOje MyHO OMpaBAame M OJIPKao ce CBE 0

MaHaIIBLUX JaHa.

[Ipe Hero mTO Ce ymycTUMO y Jjajby aHaJIM3y aMEpUYKOr CHCTEMa BJIACTH, CMaTpaMo
MOTpeOHUM yKa3aTH Ha 3Hauyaj ycTaBa OBE JprkaBe, ¢ OO3UpPOM Ha TO Ja Cy HUME
KOHCTUTYHUCAaHU OCHOBHU TEMEJbU CIIOKEHE JIPXKaBe, a CAMUM THUM M OCHOBHHU MPHUHIUIIN Ha

KOjI/IMa IIOYHMBA CHCTEM BJIAcCTU. Y HUuJby HOTHYHI/IjCF pasyMeBama IMPUMAPHOr MPECAMCTa

8 Myjaunh, M., Amepuuxa @pedepayuja, Amnanu Ilpasaor ¢axyntera y beorpamy, IlpaBuu daxynrer
yHuBep3uTeTa y beorpany, beorpan, 1991., ctp. 391.
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Haller HMHTEPEeCcOBama, HCKAa3aHOT KpO3 LIEHTPaJHy TEeMY OBE JIOKTOPCKE JucepTaluje,
HEOIXO/IHO j€ CTBOPHUTH IPEACTaBY J1a je 0 HaCTaHKa U pa3Boja 0COOEHOCTH CUCTEMa BIIACTH
y ycioBuMa QeaeparHe amepuuke ApxaBe gonuio, usmely ocranor, u 3axBasbyjyhu
0COOCHOCTHMA aMepHUKor YcTaBa U amepudke ycraBHoctd. Jep, YcraB CAJl ce m3aBaja Ha
YCTaBHO] KapTH CBETa CBOJOM CHAaroM yTHIIaja HA TOK yCTaBOTBOPHHUX IpOlieca Y MHOTHUM
IpKaBama, Ma ce 3a aMepUuyKy YCTaBHOCT MOXe pehu Ja mpejcraBiba mocedaH IpaBalf
rJI00ATHOT YCTaBHOT pa3Boja. 3aTo ce C MPAaBOM HCTUYE Jla j¢ aMEPHYKH yYCTaBHH CHUCTEM

BCJIMKH YCTaBHU CUCTCM, U TO Ha HCKOJIMKO OCHOBA:

- YcraB CAJ] je npBu nucanu ycraB koju Tpaje Buimie o 200 roauHa y U3BOPHOM
o0nuky. bume je oOenexeH mouyeTak M CyHITHHA MOCEOHOT MOYETHOT IMEepuoaa y pa3Bojy

KOHCTUTYIIMOHAIN3MA KOJU c€ OOMYHO M3pakaBa Kao IHCaHa yCTaBHOCT.

- OBaj VYcraB je OpUTHHATHOT KBaJUTETa, KAKO Yy TIOTJIENy CIOCOOHOCTH
npuiarohaBama APYMITBEHUM TPOMEHAMa, TAKO U Y TIOTJIEAY peliekha CHCTEMa OpraHu3aIlnje

Jp>KaBHE BiacTy (MpeJCceTHUYKU CUCTEM) U CUCTeMa JpKaBHOT ypehemwa (deaepanuja).

- 3axBasjbyjyhu MpEeTXOJHUM KapaKTepUCTHKaMa, aMEpHYKH YCTaB je crenuduyan
MOJIENI-y30p 32 MHOTE JAp)KaBe KOje Cy ce yrielale Ha HheroBa peuiemha U, Mambe WIN BUIIIES
YCIEIIHO, KOPUCTUIIE UX MPUITUKOM JOHOIICHA COTICTBEHUX Y CTaBa M KOHCTPyHUCama pPeliemha

COIICTBCHUX YCTABHUX CUCTEMA.

Ucropusanuja HacTajarba aMEpUUKOT YCTaBa je TeKJIa YyIOpeao ca MpoIecoM
HacTajara aMepuyKe JIp)KaBe, Ma OH MPeJICTaBba U3pa3 MOTBPE HEeHOT KOHCTUTYHCAmha Kao
caMOCTaJHe M HE3aBHCHE CaBe3HEe JpxkaBe. Y TMEpUOAYy KOjU je MPEeTXOAHO HEroBOM
JIOHOLIEHY, JelaBaia ce 6opda IpyIITBEHUX CHara, OJIMYeHUX y Oypxoaszuju, 1a ce CTBOPH
Jp’kaBa OJIBOjJeHa OJ KOJOHHjaJIHE JIOMUHAIIM]€ €HTJIeCKe KpasbeBuHE. [IyT ka ToM mumby je
00MIJIOBAO JIPYIITBEHUM INPEBHPABIMA, T1a CE€ MOJKE 3aIla3uTH MPBO KOH(EAepaaHa, a 3aTuM
¢benepanHa yCTaBHOCT, a TaKO je TEKAa0 U MPOLeC aMEepPHUKOT JIp>KaBOTBOpCTBa. 4. jyna 1776.
roavHe, 13 eHrleckux KOJOHHja Ha CEBEPHOAMEPHUYKOM Ty j€ MPOIJIaCHJIO HE3aBUCHOCT
JOHOIIIEHeM YyBeHe Jlekiapaliije He3aBUCHOCTH, a TOJIMHY JlaHa HaKoH Tora, 1777. roaune,
Ha JlpyroM KOHTHMHEHTAJIHOM KOHTpecy ycBojeHH cy uyBeHM YnaHoBu Kondenepamnuje u
BeunTe YHuje. OBUM aKkTOM je 0Opa3oBaHa KpaTKOTpajHa amMepuuka KoHdenepauuja, mro je
JONpUHeNo Aa ce 13 OUBIIMX KOJIOHHUja M300pH M 3a Mel)yHapoJHY HE3aBUCHOCT, NOTBpheHy
1783. ronune y Bepcajy, xaga je Benuka bpuranuja 3akjpydnsa yroBop O NpHU3HAKY Te

HE3aBHUCHOCTH.
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VYcraBHa uctopuja Oenmexu na je cBUX 13 HOBHX JpaBa JIOHENO CBOje YcTaBe
3akJbyyHO ca 1780. rogmHom, kojuMa cy (y BehumHmM ciydajeBa) mperxoauwiie IOceOHe
nexiapanuje o npaBuma. Mely muMa je Hajmo3HatHja Jlexnmapamnuja npaBa Bupuunuje, u3

1776. rogure, Koja ce cMaTpa U MPBOM OypIKOACKOM JICKJIApAIIHjOM IpaBa.

VHTeH3MBHA IP)KaBOTBOPHA HOPMAaTHUBHA aKTUBHOCT j€, 3aIpaBo, OMOo IPaBHU OJTOBOP
Ha moTpede TPEeHYTKa, KOJU j€ y MEepUoAy ceAaMICeCeTHX M ocamjeceTnx roauHa 18. Beka
pe3yATHPAO U 3HAYajHUM yCTaBOTBOpPHHMM 4nHOM. KoH(enepamnmja ce mokaszana mpeiaasHUM
JpKaBHUM OOJIMKOM, HEJIOBOJHHUM Ja 3a/I0BOJbUM HHTEpECE IPYIITBEHHUX CHAra Koje cy
JOMUHHpAJIC JIpKaBHOM Biamhy 4iaHWIla caBe3a JAp)kaBa. Y JI0CTa y3aBpelo] MOJUTHYKO]
CHUTYaIlH]jH, [T0jaBHJIE CY CE BEIMKE HATICTOCTH M pa3jiMKe u3Mel)y BEMKUX M MalluX JIp)KaBa,
Ooratujux W cupoMalHujuX. HakoH kKomMmpommca KOju je MOCTUTHYT, MOCEOHO ca3BaHa
YcTaBoTBOpHA CKymHIuTHHA je, 17. cenmremOpa 1787. roqune, ycpojuna YcraB CAJl u Tako je
dbopmupaHa caBe3Ha JAp)kaBa. Y TEOpUjU YCTaBHOT MpaBa je npuxBahieHO CTaHOBHIITE O

pasno3uma 300 KOjUX ce 0Baj Y CTaB cMaTpa HajcTapujuM BakehlM yCTaBOM Ha CBETY:

- Kparkoha u jemrHOCTaBHOCT yCTaBHOT TEKCTa: HHj€ CaMO MMUTAE Je3UIKOT cThIIa, Beh
je oapa3 JIOTHYKe YMEUIHOCTH YCTaBOTBOPIIA, MPUIMKOM HCKa3HBamkha YCTABHUX HOPMH, JI0BEO
70 OBakBOI' o0eneXkja TekcTa amepuykor YcraBa. Kpartak u jegHOCTaBaH TEKCT YCTaBHUX
HOPMH j€ BPXyHall CIIOCOOHOCTH KpeaTopa ancTpakTHUX (opMmyJia, ajid MOoJ YCIOBOM Ja ce
THME HE TyOM Ha KBAJUTETY OIIITOCTH, Tj. HA MONM YCTaBHOT je3WKa Jla OJrOBOPU H3a30BY
Ip’kaBHOT pa3Boja. HapaBHO, To He 3Hauu na he CBakM TEKCTyallHO KpaTak YcCTaB OUTH
npenoapeheH Ha AyKM BEeK Tpajama y OJHOCY Ha Ayrauke Tekcrore. Mnak, cynbuna jeaHor
VYcraBa 3aBUCH O MHOTOOPOJHUX OKOJHOCTH, a Y aMEPUUKOM CIIy4ajy, OUUIJICAHO j€ CTHI]

OKOJIHOCTHU M3Y3€THO IMOIroJJ0Ba0 JyrOBE€YHOCTHU VYcraga.

- JloOpa pemema opraHu3alyje IEHTPAJTHUX OpraHa BJIACTU. OBO OOelexje
Mo/ipa3yMeBa ONTUMATHY KOHCTPYKIIH]y Hadela Mojiese BIACTH Y MOJIeTy T3B. KpyTe Mojere,
KOjJU ce TI0Ka3a0 Kao MJieaaH HauylH 3a yCTPOjCTBO LIEHTpANIHE ApKaBHE BIACTH. MexaHu3am
,KOUHHUIIA W paBHOTEXka™“ W3Mely Tpu BIACTH j€ MOJATHO TOKa3ao Jo0pe CTpaHe u
KOMOWHaIMjoM ca (enepaiHUM HaudeIoM, ITO je 00e30eauso yCTaBHY MOCTOJaHOCT H

CTaOUITHOCT ApiKaBe.

- [IpumeHa TexHUKE YCTaBHUX aMaHJMaHa Kao HAayMHA yCTaBHE MPOMEHE. ped je O
CPEIICTBY KOjeM HCTPAJHOCT aMEepUUKOr YcTaBa Ayryje myHo. Fbume ce moctmke edekar

OTICTajarba HEMPOMEHEHOT MPBOOUTHOI YCTAaBHOI TEKCTA, Y3 MCTOBPEMEHY (PIEKCHOMIHOCT
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VYcrapa. 3axBasbyjyhu amanamMaHuMa, aMepUuKH Y CTaB yCIENTHO UE Y KOpaK ca cTBapHOIIhy
W JpYITBEeHUM pa3BojeM. YmpaBo cy CAJl TumuyaH mpumMep Ip)KaBe ca WHTCH3MBHUM
MpOrpecoM, TMa YCHEIIHOM OJHOCY YCTaBa M aMepUyKe CTBAPHOCTH IOMPHUHOCH, m3Mehy

oCTaJIor, U MCTOA YCTaAaBHUX aMaHAMaHa.

- Tymauewa ¥YcraBa on crpane Bpxosuor cyma CAJl: y BpxoBaom cyny CA/J] je
HCTOBPEMEHO CKOHLIEHTpHUCaHAa M YCTaBHO-CyJcKa (YyHKIMja, I1a OBa KOHAYHA HMHCTaHIA
CyJICKE BJIACTM HOCHU M TEPET OJTOBOPHOCTH BPXOBHOI TyMaya W yyBapa YcraBa. Y TOM
npolecy TymMauerma, OHEKa ce JIeIaBa U MpoMeHa YCTaBa, OJHOCHO, 3HAUCHa M0jeInHUX
YCTaBHUX HOPMH, OHJIa KaJia ce, apajie;THO ca KOHKPETHUM CIIOPOM, OJUTy4Yje U O YCTaBHOCTHU
3aKoHa. YcraB he OMTH OHO IITO Kayke BpXoBHU cy1, Tako Jja ce 0BOM Oprany npy»ka npuinka
Jla U3BPLIN KOHTPOJLY CarjlaCHOCTU oJpel)eHor 3akoHa ca Y cTaBOM, YKOJIMKO CE€ IOCTaBU TAKBO
nuTame. YcraBau pa3Boj CA/l mokasyje u3pasuto OUTHY yiIory Koja puriaga BpxoBHOM cymy
y TIPOIECY JIP>KaBHOT Pa3Boja, Ma MOCTOj€ U MPEIOMHE TayKe TOT pa3Boja Koje cy oOenexeHe

aKTHBHU3MOM OBOT opraHa Y ctaBHO-cy/cke BiacTH. (IIpumep: Py3senros mian New dill)

- [ejcTBO ycTaBHUX 0OmMuaja: mpoOiieM Koju OM MOTao HACTaTH YOYaBamEeM YCTaBHE
Mpa3HUHE OMIIO OW TEIIKO OTKJIOHUTH Y aMEPUYKOM YCTaBHOM CHUCTEMY 0€3 yCTaBHHX 00MUaja.
OBUM HEOOMYHMM OOHMYAJHMM, HEMUCAHUM YCTaBHO-NPABHUM IpPABWIMMA CE PETYJIHUIILY
onpeheHa nmutama U3 ycTaBHE MaTepHje jep HEAO0CTaje Ipyrd HauuH e(DUKACHOT OTKIIambamha
npobiemMa KOju MOTy HacTaTd. YcTaBHO-oMUTHYKK mopenak CAJl ouurienHo mokasyje
CKJIOHOCT Pa300pHUTOr yMa Jja Ha MpaKTH4YaH HAaYMH PELIM YCTaBHU MPOOJEM KOjU HE TPHH
oJUIarame, a y Mmporecy JOCIETHOT MOIITOBaka (POPMUPAHUX YCTABHUX O0MYaja, 3aIlaKeHY
yIOTy HWMa jaBHO MHbeHe. Mako BpPEMEHCKHM peaTUBHO MJlaJia, aMepuyka HalHja ce
npoduircana Kao Haluja ca M3paKEHHUM CTEIICHOM YCTaBHE 3pEJIOCTH, IITO CE OYHMTaBa M

MOILITOBakEM YCTaBHUX 00MYaja.

Moxemo wucrahu ga CjenumeHe Amepuuke J[[p:kaBe mpema oOJHMKY BiaJaBUHE
MpHIMaaajy pemnyonukaMa, mpemMa oOIUKy MOJUTHYKOT TOpPETKa MpHUIMaiajy ApKaBama Koje cy
3aCHOBAHC Ha JCMOKPATCKUM IIpUHOWUIIMMA W BpPCIHOCTHMA, IIpEMa 06J'II/IKy APXKaBHOT
ypehemwa npunamajy cio)eHuM Jp)KaBaMma, TauHuje, peneparuju kao leHoM yertheM o0IuKy,
y3 caJip:kaHe mpuHIune penepanuctTuukor ypehema, a kaaa je ped o 00JIuKy JIp>KaBHE BIACTH,
ped je o ApKaBU udja JApKaBHA BIACT (YHKIIMOHHUINE HA MPHUHIMIIMMA TOJeNie BIACTH Ha
3aKOHOJIaBHY, KOjy Bpiu aBogoMHu Konrpec, caunmen o Cenara u [IpencraBHIUKOT q0Ma,
M3BPIIHY BJIACT, KOja je MOHoIedaTHOT KapakTepa U y pykama je meda apkaBe, 0OJJHOCHO

npeaceaHmkKa, T¢ CyICKY BJIACT, KOja jC Y HaJJIC)KHOCTH CYyIOBa, KOjI/I Cy CaMOCTaJIHU U
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HE3aBUCHH Y CBOM Pajy U JCIOBamY, a KOjU C€ PYKOBOJIE UCKJBYYHBO Y CTaBOM M 3aKOHCKHM
MpomUcCHMa y CBOM pajay, Ha 4YHjeM je 4eny BpXxoBHM Ccya Koju je HaapeheH cBUM ocTanmm,
HIDKUM CyZOBUMa. Y TMIOMEHYTO] IPKaBU je Ha CHA3U MPEACEAHUYKN CUCTEM TOJIeNIe BIACTH U
He caMmo To, Beh ce Cjenumene Amepuuke /IpxaBe cMaTpajy Haj3HAUajHUJUM MIPEICTABHUKOM

OBOI' THUIIA ITOACJIC BJIACTH.

Jpyrum pednma, Kaja carjiefiaBaMo IMOMEHYTY Jp)KaBy Kao jelHYy CIOXKEHY JpiKaBy,
npeMa oONMKy ApxaBHOT ypehema, Tpeba mcrahm na je ypeheme wucTe 3aCHOBaHO Ha
¢denepanmHom Haveny. Kako ce wucrmue, QenepanHo Hadeno MojapasymeBa ,,l10/ETY
cyBepeHnTeta n3Mel)y (enepanyje M caBe3sHHX JIpikaBa Koje je caunmmanajy.“® Ympaso ce y
OBOME M OrJjie/la CYIITHHA IOCTOjama CIOXKEHE JAp)KaBe, 3ampaBo, (dezepaluje Kao jeaHor

BCHOTI BHUIA.

Kana npaktuano nocmarpamo denepanny opranuzanujy y CjenumeHIM AMEPUIKUM
Jlp>kaBaMa, HEONXOJHO je nctahu 1a moMeHyTa JpxaBa, y CBOM cacTaBy, uma 50 ¢enepainux
nprkaBa uzMel)y Kojux je mojesbeH CyBEpeHUTET, KOjU UCTE 3ajeIHO BpIle ca genepamujoM. Y

HacTaBKy hemo moOpojaTu cBe denepaine jeAMHUIE ca IbUXOBUM TTIABHUM I'PajOBUMA!
1. Alabama - Montgomery
2. Alaska - Juneau
3. Arizona - Phoenix
4. Arkansas - Little Rock
5. California - Sacramento
6. Colorado - Denver
7. Connecticut - Hartford
8. Delaware - Dover
9. Florida - Tallahassee
10. Georgia - Atlanta
11. Hawaii - Honolulu

12. Idaho - Boise

8 MMono6nuk, 3., Amepuuxu ghedepanuzam-noujechu u ycmaeHonpasHu npezied, MelhyHapouae cTyauje, Tos. 5,
op. 4, 2005. roguHa, cTp. 22.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Illinois - Springfield
Indiana - Indianapolis
lowa - Des Moines
Kansas - Topeka
Kentucky - Frankfort
Louisiana - Baton Rouge
Maine - Augusta
Maryland - Annapolis
Massachusetts - Boston
Michigan - Lansing
Minnesota - Saint Paul
Mississippi - Jackson
Missouri - Jefferson City
Montana - Helena
Nebraska - Lincoln
Nevada - Carson City
New Hampshire - Concord
New Jersey - Trenton
New Mexico - Santa Fe
New York - Albany
North Carolina - Raleigh
North Dakota - Bismarck
Ohio - Columbus
Oklahoma - Oklahoma City
Oregon - Salem

Pennsylvania - Harrisburg



39. Rhode Island - Providence
40. South Carolina - Columbia
41. South Dakota - Pierre

42. Tennessee - Nashville

43. Texas - Austin

44. Utah - Salt Lake City

45. Vermont - Montpelier

46. Virginia - Richmond

47. Washington - Olympia

48. West Virginia - Charleston
49. Wisconsin - Madison

50. Wyoming — Cheyenne®?

Kana u3BpmnMo HOpMaTHBHO-TEXHUYKY aHAJIHM3Y JECETOT OJIeJbKa aMEpPHUKOT Y CTaBa, 13
TaKBE aHAJIM3€ CE JaCHO M3BJIA4M 3aKJbydaK HE caMo o ¢enepaaHoM ypehemwy, Beh u o mpaBuma
Koja enepanne jeaunuie y cactapy Cjenumennx Amepuukux [pkaBa, nocenyjy. C tum y

BC3H, UCTHUYC CC J1a :

1. Hujenna ap:kaBa He MOKe Jja CKjiara OWjo KakaB YroBop, caBe3 Wid KoHdenepauujy,
3aTHM Jia M3/aje J03BOJy 3a 3apo0shaBame HEMpHjaTe/hbCKUX OpO/OBa, la Kyje HOBAll, /1aje
KpeIuTHA MICMa, YIIoTpebspaBa OMIo IITa APYTO CEM 3JIaTHOT ¥ CPEOPHOT HOBIIA KA0 3aKOHCKO
cpeAcTBO 3a Iutahame 1yroBa, Aa JOHOCH 3aKOHE O OJy3MMamy HMama WIN JIMIIaBamka
rpahaHCKHUX IMpaBa, Te 3aKOH eX post factae uiaK 3aKoH Koju cinabu yroBopHe obaBese, WiH Jia

no/ieJbyje IiIeMuhke TUTYIIE.

2. Hujenna npxaBa He Moxke Oe3 mpuctanka Konrpeca ma paspesyje Ouiio KakBe
NaxOWHE WM [apvHE Ha YBO3 WJIM HM3BO3, CEM OHUX KOjeé MOTy Ja Oyay HEOMXOJHE 3a

U3BpIIEHE HEHUX 3aKOHA O HAJ30py, @ YUCTU NPUXOJ O] AaKOMHA Koje OMIIO Koja Jip)kaBa

82 Bume o Tome Bugeru Ha: https://net.hr/magazin/uradi-sam/americke-drzave-i-glavni-gradovi-2eeabdc0-b9f2-
11ec-9a8f-0242ac120059, natym npuctyna uaTepHeT cTpanuim: 05.04.2025. romuse.
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paspexe Ha yBO3 WM M3B03 Onhe cTaBJbeH Ha pacnoiarame Onarajau Cjeaumenux [[pkaBa;

CBU TaKBHU 3aKOHU MOJUIEKY peBU3HjH U KoHTposu KoHrpeca.

3. Hujenna npxaBa He Moxe 0e3 nprucrtanka Konrpeca ia pazpesyje HUKaKBe JaxOnHe
Ha TOHAXY, Ja JApXKH BOjCKY WJIHM paTHe OpoJoBe y BpeMe MHpa, Ja CKJala CIopa3syMe WiIn
yroBOpe ¢ APYrHM JIp)KaBama WM CTPaHUM CHJIaMa, HUTH Jia C€ YIYIITA y paT, CeM y CIydajy

CTBApHOI HAallaJa Ha BbY WUJIU TaKBC OJIMCKe OITaCHOCTH KOja HC TPIIN oz[JIara}La.83

AHanu3upajyhu mpBU CTaB, MOKEMO BHJICTH J1a Cy y BeMy IMOOpojaHe HAJUICKHOCTU
Koje enepanHa jequHUIIA HE MOXKe npeay3umartu. OHa uMa ojpeheHy caMoCTallHOCT, alu ce
cMmarpa 1a O mpeny3uMarme Ha/IJIeKHOCTH, OMIMCAaHUX y IPBOM CTaBY, 3HAYWIIO HAIIPEOBAHE
(benepanHe IpkaBe HA HUBO CAaMOCTAIHOCTH, IITO HHjE KapaKTEPUCTHKA (eiepaiHe IpiKaBe.
CymtrHa je camo y Tome jaa enepaiHe jeIMHUIe Aelie CYBEpEHOCT ca eiepaujom, a He 1a
je came Bpie. 3a pazIMKy OJ MPBOT CTaBa, KOjUM cy AeuHHCcaHEe (YHKIHjEe KOje HUCY Y
HaJJIeKHOCTH (elepalHuX ApxkaBa, y Apyrom u TpeheM craBy cy ommcaHe (QyHKIIH]e KOje
benepanHe Ap)KaBe MOTY Ipeay3MMarTH, ald caMo y3 Jary cariacHocT Konrpeca, kao

HajBUIIET 3aKoHOoMaBHOT Tena Cjenumennx Amepnikux Jlpxasa.

WuTepecanTaH je u cTaB KOjUM yCTaBOTBOPAIL 3ay3UMa CTaB y OAHOCY Ha IIPHjeM HOBUX
benepannux jenununa y cacras Cjemumennx Amepuukux Jpxkasa. C TuM y BesH, ,,KoHrpec
MOJK€ J1a MPUMHU HOBe JpkaBe y cactaB Cjeaumenux J[p>kaBa, anu HHMjelHA HOBa JIp)KaBa HE
MOXe€ J]a C€ OCHMBA, HUTH MPOTJIacy Ha MPABHOM IMOJPYU]y OMIIO KOje Apyre ApsKaBe; Takohe
ce HHjedHa Jp)kKaBa HE MOXe (OpMHpATH CIajalbeM JBEJy WJIM BHINE Jp’KaBa WU JIEJIOBa
apikaBa 6e3 TIpHCTAaHKA 3aKOHOJABHUX Tenma ApxkaBa M Komrpeca.“8* Jlpyrum peunma,
3a0pamkEeHO je CTBapame HOBE JpkaBe Ha Ty Beh nmocTojehe uin BUXO0BO cliajame 6e3 103BoJIe
HajBUIIIET 3aKOHOJABHOT TEJIa, YAME Ce€ MOCTHUKE OUYBabE JeTUHCTBA, KA0 U KOXEPEHTHOCTH

yuTase (enepaiyje.

8 Vemaes Cjeourvenux Amepuuxux opacaséa us 1787. 2odune, 4n. 1, omemmak 10, cras 1-3. Bume Bugety Ha:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD_sprski.pdf, narym mnpucryma HaBeJeHOM OKyMEHTY:
05.04.2025. rogune.
8 Vemae Cjeoursenux Amepuuxux opxcasa uz 1787. zo0ume, un. 4, omemax 3, cras 1. Bumne Bugetu Ha:
https://www.prafak.ni.ac.rs/files/nast_mat/Ustav_SAD _sprski.pdf, maTrym mnpucTyma HaBeIEHOM IOKYMEHTY:
05.04.2025. rogune.
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3.2. LIBAJIJAPCKA

[TpBO 0 caMoM Ha3HMBY OBE HHTEPECAHTHE Jip)KaBe. 3BaHU4HO, OHa ce 30Be Confederatio
Helvetica, mTo je Ha3uB qpkaBe HA JIATHHCKOM je3UKY, a HE Ha HEKOM O] 3BaHUYHHX je3HKa Y
npxasu. TakBO ompejesbUBamke MMEHA Jp)KaBe je mocieauiia ynmbeHule aa je lIBajuapcka
BUIIICje3MYHA 3ajeIHUIA, Ta CE€ YMoTpeOOM JIATMHCKOT je3WKa 3a HhCH 3BAaHMYAH Ha3UB
OCTBapyje HEYTPATHOCT Y CMHCIy H30eraBama (aBOPU30Baka HEKOT O]l je3WKa KOjU Cy Y
ynoTpebu. VM mopen o4MrieqHOr MCTHLAka KOHQeaepaluje y caMoM HasuBy Ap)KaBe, y
CYIITHHH, PEU j€ O CaBE3HO] AprKaBH, deneparuju, a He o KoHpeaepanuju. TakBa cuTyaluja
ca 00JIMKOM Jp>kaBHOT ypehema u Ha3MBOM AprKaBe Tpaje joIl OJ] MIBAjIapCcKor YcraBa U3

1848. roquue.

[Ipema MHOTMM CcBOjUM YCTaBHO-IpaBHHM oOenexjuma, llIBajuapcka ce Moxke
CMaTpaTH AP>KaBOM Ca aTHIUYHUM JpKaBHUM oOiukoMm. Mma cnemmduynor meda apxase,
HEeyoOHYajeH CUCTEM OpraHu3allrje IpXKaBHE BIACTH, H3Y3E€THO pa3BHjeHe (hopMe HEOCPEaHE
JIeMOKpaTHuje u pasBujeHe ¢enepaine oxgnoce. Jlanac Baxkehu Ycrap lllBajumapcke je poHET
1999. romune. bumMe je MOJIEpHU30BaH U OCaBPEeMEH-EH Y CTaBHO-TIPABHU MOpENaK JpiKaBe,

4Hja je CyIITHHA YTBphUBaHa U MpeTXoaHNM ycTaBuma (1848, 1874).

KOHCTUTYTUBHM YMHHOLIM LIBAjIAPCKOT Y CTaBHO-TIPABHOT MOPETKA CY IBOCTPYKHU U
TUMIMYHY 32 JIp>kaBe Koje cy deaepanuje. C jenHe cTpaHe, ped je o mBajiuapckumM rpahanuma
U, C Jpyre cTpaHe, ped je o denepannum jeauHuiama. CymTHHA cTaryca IIBajIapcKorT
rpahanuHa HHUje eTHUYKE pupoe, Beh kynrypHo-jesuuke. Ckopo ase tpehune llIBajiaparna
TOBOPH HEMAaYKUM J€3MKOM, OKO je[He MeThHEe (PpaHIlyCKHM, HEUITO WCIOJ jeTHE JeCEeTHHE
WTAJIMjaHCKHUM, a UCTIOJ] JeTHOT MPOLIEHTa CTAHOBHUIITBO CE CIY>KH PETOPOMAHCKUM jE€3UKOM.
Crora ce moxe pehu Aa oBa Jp)kaBa, y CYIITHHH, IPEICTaB/ba U TPOJE3UYHY, HEMAUYKO-
(hpaHIlyCKO-UTAIHM]aHCKY 3aj€THUILY Y3 I0JAaTaK BPJIO PETKOT PETOPOMAHCKOT je3UKa KOJHM Ce
KOPHUCTHU Mame O] jJeHOT MPOIIeHTa CTAHOBHMILITBA, KA0 IITO je W HarjameHo. PenepariHux

jeauHMIa UMa YKynHo 26: 20 kaHTOHa U 6 MoJIyKaHTOHA.

Kao mrto je Beh peueno, [lIBajapcka je mo MHOro 4eMy crenuduyHa apxaBa, YUMe ce
U3/Baja U3 OIIITEr MHJbea CBETCKe ycTaBHe Mare. OBaj JIENpIIaBH CTaB C€ TEMEJbH Ha
OCHOBHMM IIOCTaBKaMa, Ha Kojuma ce 6azupa YcraBHO-TIpaBHM nopenak [lIBajuapcke, moues
Ol cucTeMa BJacTh 10 (QenepanHor Tuma ApxkaBHOT ypehewa. Y cBakoMm ciyuyajy,
HAJUHTEPECAaHTHUJUM HAM C€ YMHU HAYMH Ha KOJU Cy PEryJHMCaHu OJHOCH M3Mely caBe3HHX

OopraHa JAp)<aBHE BJIACTH, Tj. HAYWH Ha KOJU j€ PEryjMCaHO M OPraHU30BaHO BpPIICHE U
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(YHKIIMOHHCAakE CaBE3HE Jp)KaBHE BJIACTH. Y OJHOCY Ha, Beh KIACHMYHO, TEOPH]jCKO
pa3BpCTaBame CHCTEMa BIIACTH, KOjU M3BHPY M3 Hauella MoJIeNie BIACTH, MIBAjIAPCKH MOJEI
chUCcTeMa OpraHu3alyje IpXKaBHE BIIACTH CE HE TPYyNHIIE y OKBHPY IMapJIaMEHTAPHOT,
MPEJCETHNYKOr WM TapjJaMEeHTapHO-TIPEJICEIHNYKOr CHUCTeMa. YOoOHuYajeHo je aa ce
IIB3jIIapCKU CHCTEM BJACTH Be3yje 3a CHCTEM BIACTH KOjU W3BUpPE W3 Hauella jeIUHCTBA
BJIACTH, NPH 4eMy Tpeba MMaTu y BHIY 3Ha4ajHO MPETXOJHO ymo3opeme. Haume, YcraBHO-
IpaBHA JUTEparypa, noceeheHa oBuUM mpobieMuMa, yoOU4yajeHO CUCTEM jeUHCTBA BIACTU
BE3Yj€ 32 IberOBY NIPAKTUYHY Pean3alHjy y BapujaHTH CKYNIITUHCKOT CUCTeMa OpraHu3aInje
Ip>KaBHE BIIACTH, NMPU YEMy C€ HCTHYY IOYeIM MOJepHE (paHIyCKe YCTaBHOCTH, Kao
KpPaTKOTPajHU NMpHMEpH NMpHUMeHe oBor Havena. Ocum Tora, cnenupuyHa hopma IpuMeHe
CKYMIITHHCKOT CHCTEMa JeJMHCTBA BJIACTH j€ MPUCYTHA M y YCTaBHO-TIPAaBHUM MOpEIMMa
IpXaBa ca KOMYHHCTHYKHM HICOJIOIIKO-TIONIUTHYKAM TopenuMa. MelyTuM, mBajuapcku
CHCTEM OpraHM3alfje Ap>KaBHE BIACTH HUKAKO HHj€ HEJAEMOKPATCKH, Kao LITO je TO Clly4aj ca
OBHUM IIPETXOTHO Ha3HaueHUM npuMepuma. Crora je OuTHO rctahu 0By HalloMeHy, Kako Ou ce
MPAaBUIIHO MPOTyMavymiia CyIITHHA MIBajuapckor cucrema Biactu. OH, Jakie, HUje 3aCHOBaH
Ha Hayelly TOeJe BIACTH, TE€ Ta HE MOYKEMO MOJBECTH IOJl HEKH O] CHCTEMa BIIACTH KOjH
M3BUPY M3 Hayesa IOJelie BIACTH, alli C& MOpa jJaCHO PAa3JIMKOBAaTH U O] HEJEMOKPATCKHX
BapWjaHTH CKYMIITHHCKOI CHCTEMa jEAMHCTBA BJIACTU. Y YCTaBHO] KILM)KEBHOCTH MMa U
MOKYyIIaja Ja ce MIBAjIapCKU CHCTEM O3HA4YM Kao TUPEKTOPHjaIHU CHCTEM BJACTH, IpemMa
y30py Ha (paHIlyCcKH AupeKkTopujanu3aM. Mimajyhu y BUy Te UnbeHUIlE, HajjeTHOCTaBHHU]E j&
OBaj MOJIEJI OpTraHU3allje BJIacTU Ha3BaTU MpeMa JAp>KaBU Y KOjOj je OH M yCIIOCTaBJbEH, Ma
hemo ra My 3BaTH LIBajIAPCKUM CHCTEMOM BJIACTH, ¢ 003MPOM Ha TO Ja j€ OH jJeJMHCTBEH,

OpurvHajlaH U aTUIIN4YaH.

Kao mro cy Cjenumwene Amepuuke JlpkaBe Hajoosbu mpumep deaepanuje Ha
ceBepHOaMepUYKOM KOHTHHEHTY, IIIBajiapcka je ucro to, anu 3a EBpony. OHa cniajna y pen
crabmiHuX (enepaiuja, Koje Cy 3aCHOBaHE Ha MPUHIMIIMMA TapiaMeHTapHe JIEMOKpaTHje ca
MIOCTOjabeM BHIIE MOJUTHYKHX aKTepa Y HEHOM MOJUTHYKOM KHUBOTY. ,,Denepanan Ycras
ycBojeH je 1848. ronune (patuduxoBano ra je 16,5 kanToHa, a mpeoctaiu cy ra npehyTHo
NPUXBATUIIM, HAaKOH 4Yera je mpornamieH Baxkehum 3a memy IlIBajuapcky). HoBu VYcras je
ycBOjeH Ha pedepenaymy 1999. ronune, anu HHje yBeo 3Ha4dajHE NMpoOMEHE y (eaepaiHoj
cTpyKkTypu. OH HCcTHYE OCHOBHA U MOJUTHYKA TpaBa MojeAnHana u ydeuihe rpahana y jaBHUM
nmocioBuma,  jaenu  opnamhewma — u3Mmelly  koHdenepaumje M KaHTOHA, U

nedunuiie dheaepanHe HaIeKHOCTH U oBlamhemwa. [Tonena Bnactu Ha geepaTHOM HUBOY je
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cneneha: IBOOMHM TIApJIaMEHT j€  HOCHWJIAI] 3aKOHOJaBHe BiacTH, CaBe3HM CaBeT je

HOcCHJIaIl U3BpIITHE BiacTH, a CaBe3HH Cy/I je HOCHIIAIl CYCKe BiacTm. %

»lIBajiapcka je denepamuja cacraBjbeHa o1 26 kaHToHa. KaHTOHU Cy paBHONpaBHU
nako cy pasnuke mehy muma Benmuke u BumiecTpyke. Hajmmahu xanton y IlIBajuapckoj
Kondenepaumju je Jypa, koja je otuermsbeHa onx bepHckor kanTona 1978. romune.
TpanuumroHa HO Ce IIeCT KaHTOHA CcMaTpa ,,lToJIyKaHTOHUMA™ (Mako YcTaB u3 1999. naBoau 26

PABHOIPABHUX KaHTOHA). %

»CaBesnn YcraB aeduHUIIE [a, CBE INTO HHUje YCTAaBOM JaTO Y HAAJIEKHOCT
dbenepanmju, craga y KaHTOHAIHY Hauie)kHOCT. CyBEpeHUTET KaHTOHA CE OTJIe/a, IIpe CBEra,
y BHXOBOM IIpaBy 1a, momrtyjyhu caBesHm YcraB M caBe3HE 3aKOHE, JOHOCE COICTBEHE
VYcraBe. CBojuM YcTaBUMa KaHTOHH YTBphyjy yHyTpallly OpraHu3alldjy BJIAacTH, Koja ce
MeljycoOHO MOKe Pa3IMKOBATH, alld yIJIaBHOM j¢ YMHU 3aKOHOJABHU OpraH — jeIHOIOMHU

KaHTOHAJIHU IIapJIaMCHT W U3BPIIHU OpraH — BJIAAWNHO Behe u CYACKH OpraHu.

KaHnToHM MOTy, Yy OKBHPY CBOjJUX HAJJIC)KHOCTH W Y TPaHMIIaMa CaBE3HOT YCTaBa M
CaBe3HUX 3aKoHa, Mel)ycoOHO /a ce moBe3yjy Ha 6a3u yroBopa (KOHKOp/aTa) paau o0aBbama
HEKOI' 3ajaTka oJ peruoHamHor wuHTepeca.“®’ |Ha oBaj HaumH HacTanma je ,Mpexa
Meh)yKaHTOHAITHUX cropa3yMma, MoceOHO Mel)ykaHTOHATHO MPaBO M MHCTHTYIHjE, Kao M3pa3

AYTOHOMHC KaHTOHAJIHC IMOJIMTHUKE. «c88

Cagesny Bnact ynHe Cape3Ha ckyniuTtuHa, CaBe3Ha Biaaa, CaBe3Ha KaHLenapuja u
CaBe3nn cya. CaBe3Ha CKyINIITHMHAa j€ JBOJAOMHO TeJO, Kao ojpa3 ¢eaepanHor
o6uxamepanusma. JJomu 1om je CaBezno Behe (200 nocnanuka), a ['opwmu 1oMm je Behe kanToHa
(46 mocnanuka). Ynanosu Case3Hor Beha cy HemocpeaHo m3abpaHM MpeICTaBHUIM CBHX
rpahana, 0e3 KaHTOHAJHUX pa3jMKa, IITO OW 3HAYWJIO /1A je y JITUTUMALIMOHO] CTPYKTYpHU

CagesHor Beha 3actyniben npuHIun ,,jenad rpahanus - jenan rinac. Ho, oae Tpeba umaru y

85 Bumie 0 ToMe BUAETH Ha:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/istrazivanja/Svajcarska%20Konfederacija%?20lat.docx,
JaTyM MPHUCTYTIa HaBeJeHOM JoKyMeHTy: 05.04.2025. rogune.

86 Bymie 0 ToMe BUAETH Ha:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/istrazivanja/Svajcarska%20Konfederacija%20lat.docx,
JaTyM MIPUCTyTa HaBeJeHOM JokyMeHTy: 05.04.2025. ronune.

87 Bumie o ToMe BUIETH Ha:
http://www.parlament.qgov.rs/upload/archive/files/lat/doc/istrazivanja/Svajcarska%20Konfederacija%?20lat.docx,
JaTyM MPUCTyTa HaBeJeHOM JokyMeHTy: 05.04.2025. ronune.

88 Bumie o ToMe BUIETH Ha:
http://www.parlament.qov.rs/upload/archive/files/lat/doc/istrazivanja/Svajcarska%20Konfederacija%?20lat.docx,
a cBe npema: http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/0025-8555/2002/0025-85550203307N.pdf , natym npuctyna
HaBeneHUM MokymenTtuMa: 05.04.2025. rogune.
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BHY JIa je n300pHa reorpaduja CKpojeHa Tako Ja ce MPOMOPIIMOHAIHA H300pH CIIPOBOJIE TIO
M300pHUM jeIMHHIIAMa, & CBAaKU KaHTOH j€é MCTOBPEMEHO W moceOHa m30opHa jeauHuma. C
Ipyre cTpaHe, YiaHoBH Beha kaHTOHA Cy KaHTOHAIHU MPEACTaBHUIIN, KOJH ce Oupajy mpema
MApUTETHOM NPHUHIUIY M3 KaHTOHA, U TO y HajBeheM Opojy KaHTOHa uymHe TrpahaHu Ha
HerocpeaHuM n3bopuma. Beh je ucraknyTo na 6poj mocimanuka y Behy kanToHa uzHocu 46,
IITO je pe3yiTaT padyyHHUIle NapuTeTa, MpeMa KOjoj je CBaKM KaHTOH 3acTyILbEH ca IO JiBa
MPEJCTaBHUKA, a CBaKW IOJYKAaHTOH ca IO jeqHUM mpeactaBHuKoM. C 003upoMm Ha TO Aa
kaHTOHa nMa 20, a IIeCT MOJTyKaHTOHA, OHJIA je jaCHO OTKYH 30up ox 46 mocnanuka y Behy
kaHToHa. [IpyHIIMTI mapuTeTa MOJpa3yMeBa Ja ce He MpaBe Pas3lIuKe y IMOTJeIy BEIUYHHE
KaHTOHA, Tj. Opoja CTAaHOBHHUKA, OJHOCHO, Oupaya y mHuMa. [IpWIMKOM pa3MHUILbamka O
crpykrypu CaBe3He CKymmThuHe Tpeba MMaTH y BUAY Ja IOCTOjU H30aTaHCHPaHOCT
JEMOKPATCKUX U (pelepallHuX MPUHIUIA, C 003UPOM HA YKa3aHY YHMILCHUILY O UICHTHTETY
u3mely u360opHe jenuHuIe U KaHTOHA IPUITMKOM n300pa nocnanuka 3a CaBesHo Behe. Tume
ce y MpaKCH IojayaBa MPUCYCTBO (elepaTHOr TMOJIMTUYKOr YHHHOLA Y OJHOCY IpeMa
KJIACHYHOM U YUCTOM NPUHIILY ,,jefan rpal)anuH - jegan rinac™. C apyre cTpaHe, MOCIaHHYKA
MaHJaT CBAaKOT IIOCIAaHWKAa je CJI000JaH, OJHOCHO, HHje OrpaHWYeH O00aBE3HUM
WHCTpYKIIMjaMa, 0e3 pa3iiuke Ja Jid ce paau o nocinanuiuma [opmer win Jlomer moma. To,
nakK, 3Ha4M Jia ¥ nociaHuny y Behy kaHTOHa, u mopen Tora mTo Cy NpeACTaBHUIIM KaHTOHA,
MUMajy MpaBo Ha 000y MPHIMKOM OJUTyYHBama, YUME ce Kopuryje (eiepalHo HAueno o

ACMOKPATCKUM MOJIMTHYKUM IMPUHIUIINMA.

Kana je peu o cucremy Bnactu, IlIBajuapcka je 3acHOBaHa Ha CieLU(UIHOM CUCTEMY .
Peu je 0 noBOJbHUM criennM(UYHOCTHMA KOj€ HaM Jajy 3a MPaBo Ja ONpPeNeIMMO MOCTOjame
MOCEOHOT, IIBAjIIAPCKOT MOJIENIa BJIACTH, KOjU j€ TpaJAWIMOHAIHA MpPaBHA KHHMKEBHOCT
CBpCTaBajla y OKBHUpPE jE€AMHCTBA BJAcTU. 3aKOHOJAaBHA BJACT j€ y pyKama JBOJOMHOI
napjaMeHTa Koju cauumaBajy CaBerT kaHToHa W Hanmonannu caser. M3BpiiHa BiacT je
OunedanHa 1 YMHE je IBa HOCHOLA: 1IBajIlapcKo caBe3Ho Behe, Koje (pakTUUKM BpIIM YJIOTY
BJIJIC U CTAaOWJTHUJU j€ JIEO U3BPIIIHE BIACTH, U NpeaceaHuk apxase. CyJicka BIacT Mpumnaga
CyJIOBHMa KOJH CyJIe Y CKJIay ca yCTaBOM M 3aKOHMMA, a KOjU Cy HE3aBUCHH M CAMOCTAITHU Y

CBOM pajy, IOCTYNawky U JIEJI0BaABY.

Kana je peu o 3akoHOIaBHO] BJIacTH, Beh je yHaIpea UCTaKHYTO Jia je OHa JIBOJIOMHA,
IITO KOHKPETHO 3HAYM JIa j€ MoJIe/heHa Ha 1Ba oMa: JIomH oM, KOjH je TIO3HAT IO/ Ha3UBOM
Hamumonanuu casert, u ['opwu 10M, no3Hat nojx Ha3uBoMm CaBeT kKaHTOHA. KOHKpPETHO NMUTame

KOjC CC, Yy BE€3U Ca q)YHKI_[I/IOHI/IcaHJCM napjgaMEeHTa, OBAC IIOCTaBJba THYEC CC HOTpC6e Ja
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pa3ayyuMo KOje Cy KOHKpPETHE HaJUIeKHOCTH CBAKOT O]l JOMOBA, T€ Ha KOJU HAYUH, KPO3
BPIICHE CBOJUX HAJUICKHOCTH, UCTU YTUUYY KaKO Ha APYTU JOM y OKBHUPY MapiiaMeHTa, TaKo U

Ha JIpyre OpraHe y CUCTEMY IOJIeJIe BIIACTH.

Jlomu 10M mapiiaMeHTa, TO3HAT TOJ Ha3WBOM HammoHamHu caBeT, cmarpa ce
MpeIcTaBHUINTBOM CBUX Tpahana IlIBajiapcke. Hbera ymHe mpencTaBHUIM CBAaKOT KaHTOHA
Koju yna3u y cacraB IlIBajuapcke kao denepanne jeaunuie. C TUM y Be3d, HCTHYEMO Kao
oceOHy 0COOCHOCT U YMHCHUITY J1a j€ CBAaKM KAaHTOH, KOjH yJla3u y cacTaB (hefepaiine apxase,
3aceOHa W300pHA jenWHMIIA, IITO M TE€ KAKO OCIMKaBa HE CaMO CIOXKEHY CTPYKTYpy
[IBajapcke denepamnuje, Beh u mocrojambe MHTECH3UBHE KEJbE Ja BOJba HAPOAA OJHOCHO
rpahana Oyze mTo 60sbe ¥ MPOMOPIMOHAIHH]E U3paKeHa. BaykHO nuTame, Koje ce HaJoBe3yje
Ha OBO, THYE CE M KPUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOjUX ce ojapehyje Opoj mpeacTaBHUKA CBaKOT
KaHTOHA y OKBHpPY JlOWer JoMa IIBajIiapcKor mapiaMeHTa. bpoj mpeacTaBHUKa je U Te KaKo
MUTakE 01 OTPOMHOT 3Havaja, Oyayhu na ce TMYe AUPEKTHOT J00Hjama Ha 3Ha4ajy U CHa3u
Kojy onpehena ¢enepanna jeruHuIa, OAHOCHO, KAHTOH MOXKE€ UMAaTU. TO MOCEOHO 1071a3u 10
u3pakaja y CBHM CHUTyallMjaMa y KOjUMa C€ pacrlpaBjba O MHUTamHMa Koja Cy OJ

€r3UCTCHIINjATHOT 3HA4aja 32 pa3Boj U PYHKIIMOHUCAEC JIPKABE.

[Tocrojano je BulIe KpUTEPUjyMa KOJU Cy Y3UMaHH Yy 003Up HMPUIUKOM oapehuBama
Opoja npeAcTaBHUKA HAa KOJU CBAKU KaHTOH, Kao TakaB, uMa rpaBo. C TUM y Be3H, pa3MaTpaHa
j€ BeNMYMHA KaHTOHA, Kao W OpOj CTAaHOBHMKA MOCMATPAaHOI KAaHTOHA, Ka0 Haj3HAYajHHjU
KpUTEPU]YMH KOJU Cy MOTJIM OUTH y3eTu y 003up. C TUM y BE3H, UTIAK j€, Ha Kpajy, IPEeBarHyo
KpUTEepHjyM Opoja CTaHOBHMKa, Oyayhu Ja je MOYEeTHO CTaHOBUIITE OWUJIO Ja BEIMYMHA
TEpPUTOpHje KaHTOHA HUje, U He MOXKe OUTH, OHAj MpecylaH KPUTEPHjyM KOJU MOKe OUTH Of
3Haudaja, Oyayhu aa je, umak, 6poj CTaHOBHMKA NIPEeCYAHUJU, Majyhu y Buay npupoay Jlomer
JIoMa IIBajIIapCKOT MapJiaMeHTa OJTHOCHO J1a jJ€ ped O JJOMY KOjH Ce cMaTpa 3a MPpeACTaBHUIIITBO

cBUX IpahaHna.

Kana je nmponaljeH kpuTepujyMm onTuMallaH 3a CBE KaHTOHe, ciiefiehe MUTame Koje ce
CTaBJbAJIO TIPEJ pa3MaTpame Ce TUIAJo yTBphuBama Opoja CTAHOBHUKA KOJU CE€ y3UMA]y Y
003up npuiarkoM n3zbopa nocinanuka. Ha Konmko ctaHoBHUKaA ce Oupa jeaH MOCIaHUK KOjU
O6u yjenHo OMO W TpeACTaBHUK cBHX Tux rpahana? OBO mHTame ce cmarpa jour
MHTEPECAHTHUJUM aKo ce y3Me y 003Mp Ja ce CBaKM KaHTOH MOCMaTpa Kao 3aceOHa u30opHa
jenuHuIa. Ynpano 300T Tora ce 0BO MUTamke CMaTpa joll BaXXHUJUM, Oyayhu 1a je TeK y TAKBUM
OKOJIHOCTHMA TMHUTamke Opoja MpeCTaBHUKA O] JOII BaKHHUjer WHTepeca, Oynyhu na je Omio

HEOIXOJHO YTBPAHUTHU KOJU je TO TadaH Opoj MpeacTaBHUKA CBAKOT KaHTOHA Koje Jomu 1om
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MOpa UMaTH, 1a OM ce TO cMaTpajo HMETUCXOTHUM. YTBPHEHO je, C TUM Yy BE3H, Jia ce jedaH
nocimanuk Oupa Ha cBakux 28.000 rpahana, Te na Hamumonamnu caBer ykymHo Opoju 200

MocJaHuKa Koju he OUTH mpeCTaBHUIM CBOjUX KaHTOHA.

Ocum 0BOra, BaXXHO IMUTAkE CE THYE W BPEMEHCKOI MMEpHoja Ha KOju ce Ompajy
MOCJIAHUIIH, TIPEICTABHHUIIA CBAKOT KAHTOHA, KA0 M HAYWH Ha KOjU ce ucTu oupajy. Kao mpso,
Ty’)KMHA Tpajalba MaHJaTa jecTe IMUTalke KOje MMa BEIWKH 3Hayaj, KOje je Be3aHO 3a
JIETUTUMHUTET, AU U JIeTaInTeT Kako ['opmser, Tako u Jlomer qoma. OHO je TOBE3aHO ca CTaBOM
Jla ce BOJba Hapoja Mopa 0OHaBJbAaTH M MPEUCIIUTUBATH Y TA4HO OJpeleHuM, MoHaBsbajyhum
BPEMEHCKUM MHTEepBaMMa. Tek ce ImMyTeM TakBUX M300pa MOXKe, Ha jacaH HaYHMH, OCHTypaTH
YHIbCHUIIA 1a CY WIAHOBH NapaMeHTa 3aucTa MpaBu, OpPUTHUHEPHH, ITpeacTaBHUIM rpalana. C
THUM y Be3H, OCIAHUIM ce OMpajy Ha MEpPHOA O] YETHUPU TOJWHE, YNME CE OCUTYpaBa Jia ce
nmpoBepaBa W300pHa BoJba TpahjaHa, W TO MEPUOTUYHO, HA BpPEME KOj€ je HEONXOTHO Ja Ou
rpahaHu MOTIIM 1a IPOCyZe O pe3yiTaTiMa paja MocjlaHuKa, Kao U O ToMe Jia v he My wim
Hehe yka3aTH MOBepeme W y HapeqHOM H300pHOM mepuony. butHo je ucrahu ga ce u3dop
nocjaHuKa 00aBJba Ha HEMOCPEIHUM M300pPHMa, IITO KOHKPETHO 3HAYM JIa MOCIAHHUIIH, KAo
MpeCTaBHUIM Tpal)aHa, MPOUCTUYY M3 HEMOCPEIHE BOJbe TpahaHa Koja je HM3pakeHa Ha
n3oopuma. Tume ce nmoBehasa capaama, Kao M 3aBUCHOCT TOCIaHuKa oJ] rpal)aHa, uume ce, Ha
Jpyry Ha4uMH, oMoryhaBa Kako 0O0JbM paji cCaMUX IMOCJIAHHMKA, TAKO U MPOBEPABAHE UCTOT OJ1
crpa”e camux rpahana. M3abpaH je mponOpIHOHATHE CUCTEM H300pa HAPOJHHUX IOCIaHUKA
Kako OM ce OCUTypasio Jia BoJba CBUX Ipymainuja rpahana Oyne yzera y pazmarpame. C TuM y
BE€3U, MPOMOPIMOHAIHN CHCTEM C€ IMO0Ka3ao Kao MHOr0 O0JbM M MOBOJBHHUJH O] CHUCTEMA
BehHHe, KOjU U He y3uMa y 003Up MamkUHCKE TpyIie, 1a CAMUM THM HH PaBHOMEPHY pacIoiey

IOCIIaHMYKHUX MaHaarTa.

,,HaIlMOHAJTHIUM CaBETOM JIOMUHUPA]y YETUPU CTPAHKE KOje YMHE BIIaay, ajl YOUJbUBO
j€ Jla MOCNIaHUIM y MapiaMeHTy MO0Ka3yjy J1a o ClleU(pUYHIM MUTAalbHMa 0 KOJUMa Ce OJUTydyje
yIJIaBHOM IIpaTe CBOja JIMYHA YBEpEwa Y OJHOCY Ha nmaprtujcke craBose. Y IlIBajuapckoj ce He
Jlaje HUKaKBa IPEIHOCT BEIMKUM MapTHjaMa, Kao IITO j€ TO CiIy4a] y HEKUM JPYTuUM
semsbama. Y 06a Jloma, GpyHKIMja mpenceqHuKa ce potupa roxumme. % Kao mTo ce u3
HaBEJIEHOT IMTaTa MOXKE NMPUMETHUTH, WIAHOBH BIaJie, KA0 M3BPIIHOI OpraHa, 3arpaBo Cy

YJIaHOBU 4eTUpH HajBehe cTpaHke Koje ynase y cactaB HannonanHor caBera. OBUM IyTeM ce,

89 Byuie 0 TOMe BUACTH Ha:
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3ampaBo, jOII BHINE HKCKazyje TEHACHIMja Ka JAepUHUCAKY BAXKHOT KapakTepa KOju
HanponamHu caBeT MOKe MMaTH Kao IMPEICTaBHUIITBO cBuX rpahana. Tume ce maje u Ha
3Ha4ajy Bnaau kao WM3BpIIHOM OpraHy, Koja OmeT, JOAylle He Ha HEMOCpPelaH HA4MH, ajld
npouctuye u3 Behuncke Bosjbe Hapona. [Ipumehyje ce u mwuxoBa ciobona y oAIydHBamy O
OWTHUM ¥ BOKHUM NHUTAKBHMa, YUME CE MCTUYC Jla HUCY allCOJIyTHO TOJJIOKHU TapTH]jCKO]
JTUCITUTIIMHY, TO je 1o0pa ynmeHuia, Oyayhu na cy Tume jour Buiie npuOIMKHA TpahaHuma,
KOjU cy X 1 u3abpanu Ha Te PyHKIHje, 1a ce, CaMUM THM, He TyOu Be3a Mel)y mrma, unme ce
HCTOBPEMEHO U I10jayaBa MOBEPEHE KOje OHU MMajy y CBOje MpeaCcTaBHUKE. buTHO je ncrahu
Jla BEJIMKE NapTHje HEMajy HeKy TTOCeOHO BEJIMKY MPEIHOCT y OJHOCY Ha JIpyre, Mame, jep je
y Jomem nomy 6utan Opoj rpahana koju oapehenn kaHTOH MMa, 1a Cy, CaMUM TUM, TIOCTIAHUITH
Jlomer qoMa BUIIIEe Be3aHH 3a TpaljaHe HEro Ju 3a MOJUTHYKE MapTuje U BbuxoBe Hocuone. C
TUM Y BE3U C€ MCTUYE U YUIHCHUIIA JIa je MOCTaHWIMMa JJO3BOJbEHO Ja OJCTYIAjy O] TBPAE
naprujcke aucruruinae. Kako Ou ce HapoaHa BoJba joIl 00JbE€ MCHOILITOBANA, HEOXOAHO je
OCUTYpAaTH Ja c€ MPEICCIHUK IMapilaMeHTa POTHpa, IITO CE W YMHH, TE j& CBAKE TOJMUHE

NpeACCAHUK NPCACTABHUK PA3JINIUTHX ITOJUTHYKUX rpynaunja.

Ocum Jlomer noma, 6utad y (GyHKIIMOHHCARY IIBAjIAPCKOT MapiaMenTa je u [opmu
7I0M, TI03HAT o Ha3uBoM CaBeT kaHTOHA. CaBeT KaHTOHA U3pa)kaBa BOJbY KaKO KaHTOHA, TAKO
U [IOJIyKaHTOHA, T€ CBAKW KaHTOH, aJIM ¥ CBaKH MOJIyKaHTOH, UMa ojipel)eH Opoj nmpeacTaBHUKA.
C TiM y Be3u, W OBJIE Cc€ TOCTaBJba MUTame Opoja WiaHoBa Koju he OWUTH MpencTaBHUIU
KaHTOHA, Ka0 ¥ KpUTEPHJyMa KOjUMa C€ 3aKOHO/1aBal] PYKOBOJIUO MPUIMKOM 0/1a0Hpa UCTHUX.
Kputepujym koju je yzer y o03up je KpUTEpHjyM OJHOCA KOjU IMOCTOjU M3Mel)y KaHTOHa.
ITonazehu o1 paBHOIIPABHOCTH U j€THAKOCTH CBAKOT KaHTOHA y MpaBUMa U 00aBe3ama, 3ay3eT
Jj€ cTaB J1a, IpeMa ToMe, CBaKHd KaHTOH MMa ITpaBo Ha UCTU Opoj npeAcTaBHUKA y ['opmbeM 1omy.
C tuM y Be3u, ogHOC n3Mel)y KaHTOHA U TIOJIYKaHTOHA j€, Y TOM CMUCITY, IOTITYHO U3jeIHAYECH,

ocuM y Opojy MpeJCTaBHUKA KOje OHU MOTY UMaTH.

Caser kaHTOHa UMa 46 unaHoBa. CBaKM KaHTOH MMa IPaBO Ha IO JBa IPEICTaBHUKA,
JIOK TIOJlyKaHTOHU KMMajy IpaBO Ha jeJHOr IpenacTraBHUKA. /la moHOBHMO, Beh cMO ucTakian
MpUYy O MHCTUTYLIMOHAIHO) CTPYKTYpHU KaHTOHA, T€ MOHABJbAMO Ja M MOJyKaHTOHU UMajy
UCTY UHCTUTYLIMOHAJIHY CTPYKTYpY, UCTa IpaBa 1 00aBe3e Kao U KaHTOHH, Y3 pa3uKy Opoja

MPEJICTaBHUKA KOje UCTH UMajy.

BaxHo nuTame ce THye Ay)KHHE Tpajarba MaHAaTa rnpenctaBHuka y CaBeTy KaHTOHA.
Panuje je mBajuapcku 3aK0HOABAl] UMao J€THO BEOMa CJIOKEHO M KOMILTMKOBAHO PELICH:E,

THM IIOBOAOM. HaI/IMC, 3aCTyI1ao je CTaHOBHUIITEC Ja je CBAKM KaHTOH, Ka0 W IIOJIYKAHTOH,
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BJIACTaH Jla caM YTBPJW Ty)KHHY Tpajalba MaHAaTa CBOjUX mpenctaBHuKa. bynyhu ma je To
nuTame OWIIo ypel)eHo Ha U3y3ETHO CII0KEH M KOMIIMKOBAH HA4YKH, a U OMO je Y CYIPOTHOCTH
ca CTaBOM O JeJTHAKOCTH M PAaBHOIPABHOCTU CBUX KaHTOHA U MOJyKaHTOHA, TIOMEHYTHU CTaB je
U3MEHCH U caja Cy MaHJaTH CBUX NPEJCTaBHUKA [ opmer Jgoma u3jeHAa4eHH ca TpajambeM

MaHJaTa [npe€acTaBHUKA I[OH;CF J0Ma, TaKO Ja OH U3HOCH YECTUPHU I'OJUHE.

,»11IBajIapIy cy moHOCHH HA CIIOCOOHOCT Ja IOCTUTHY KOHCEH3YCYy JOHOIICHY
OJUTyKa M CIIpOBOhemY JIpikaBHE MONUTUKE Kpo3 Komrpomuc. Kan ce mpemiaxxy HOBH 3aKOHH,
Iyr TpoLeC pa3MaTpama M JUCKyCHje CIEAM Tpe HEro IITO CE 3aKOH JIOCTaBU Yy
napjaMeHTapHy mpouenypy. [lomro wianoBu CaBe3He Biajge u CaBe3HOT CaBeTa TOCTHTHY
CarJlaCHOCT, pa3HM JIOOHWjH, PEICBAaHTHU OPTaHM W OpTraHM3allije ce KOHCYITYjy 1a Ou ce
¢dopmynrcao mro 60JpH mpeasor 3akoHa. [Ipemyor 3akoHa ce 3aTuM ynyhyje Ha pa3marpame
U ycBajame y jeman ox asa Jloma mapnamenta. [Ipe pasmarpama Ha CETHUIIH, pacipaBa ce
oJiBMja y oj0opuMa, a motoM y mienymy. Kana je mpeasor npomrao npsu Jlom, pasmarpa ce y
JIpyroM, TaKO IITO C€ TOHaBJka moctymnak. [lopenak y kojem oba Jloma mapiameHTa

pa3MaTpajy mojeIMHU IPEeJUIOT 3aKOHA j€ 3aCHOBAH Ha OJUTYIH lbHUXOBHUX MPEICETHHUKA.

Jlaxie, mpeyior 3aKoHa MOXe MOCTaTH 3aKOH CaMo aKo je ycBojeH y 06a
Jloma mapyiaMeHTa, ajld 9aK M Tajia IocToju MOTryRHOCT CylpoTcTaBiba oapelheHux 1obuja, Kao
HIIp. IPEeTHhaMa NPUKYIJbakba MOTIHCA 328 peepeHIyM, Y HACTOjamby Ja cey MOTIYHOCTH

CIIpCYX JOHOIICHC 3aKOHaA.

Kako 6m ce crpeunio HaBeneHo, CaBe3Ha BIa/1a MOXKE JIa MPEITIOKH KOMIIPOMUC H
MOKylIa Jja yoeau MPOTUBHUKE J1a HE HACTaBe Ca MO3MBAKEM Ha pedepeHyM WM CIMYHUM
aktuBHOCTHMA.“%® K20 1TO MOXKEMO MPUMETHTH, KOMIIPOMHUC 1 TPAsKeHe KOHCEHCY3a je APYTO
M€ 3a YUTaB HAaYWH OpraHu3anuje u aenoBama llIBajuapcke kao denepanuje. Tume ce jorn
JEIHOM OIlpaB/aBa JIaBHO M3PEUYEH HApPATHUB Ja je BoJba I'paljaHa v Te Kako BaXkHa CTBAp KoOja
y4ecTByje y OOJHMKOBamy M y JOHOIICHY CBake OJIyKe KOja MOXKe OWTH O] 3Hauyaja 3a
(GyHKIMOHMCake YUTaBe JApkaBHe CTpykrype. [la Ou oapeheHu mpaBHU mpomuc, Koju je y
HaJIS)KHOCTHU TIapJIaMEHTa, YOIIITe OMO YCBOJ€H, HEOIIXOIHO j€ U JIa Ce caciIyllla BOJba U CTaB
rpahaHa Mo nuUTawmy MPaBHOI Ipoluca Koju he oHM NMpUMEHmUBATH. 3alITO je OBO MUTAHE

M3y3eTHO BaKHO? YIIpaBo 300T YMI-CHMIIE J1a je PUMEHa MpaBa MocTyname rpahana npema

9 Byie 0 ToMe BUAETH Ha:
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YCBOjEHUM H JJOHETHM IIPaBHUM HOpMaMa, a J1a Ou ce UCTH MOTJIM BOJAMWTH IPAaBHUM HOpMama
HEONXOJIHO je Ja UX pa3yMmejy, Ja 3Hajy ITa ce Of HBHX O0YeKyje, Te Ja oHe OyIy jacHe,

pa3ymibuBe U Moryhe.

Hajuemrhu npeasnarau 3akoHCKOT Ipomnuca, Kao U KOJ Hac, jecte Biana, kao U3BpIIHU
opran. Kama Bnama nma cBoj mpeasnor, ucTé ce ymyhyje pa3iMyuTUM OpraHu3anyjama u
OpraHuMa HaJUIe)KHUM 3a 00JIacT Ha KOjy Ce€ 3aKOHCKH IPOIUC OJHOCH, Kako OM M OHH
YyUYECTBOBAJIM Y INPUIIPEeMamy IITO OoJber mpeiora 3akoHa. [la Ou ce ocTBapmild CBU OHU
YCIIOBU KOjH Cy HEONXOJHH Ja O ce rpallaHu MOIJIM pyKOBOAWTH IO IMPAaBHUM HOpMama,
HEOIIXO/THO je Jla CTPyKa J1a CBOj CyJI, KaKo OM ce OCUTYPaJIO TIOHOUICHE ITPABHOT IPOIHCA KOjU
Ou mpeMa CcB0jOj Caip’KUHHM Y TTOTITYHOCTH CaJ{pyKaBao BOJbY KaKO HapoJa, TaKO U CBUX CTPyKa
KOj€ Cy aKTHBHO OMJIe YKJbYyUEHE y caM IIPOLIEC BErOBOT IOHOIICHA. TeK ce Ha Taj HAaUuH MOXKe
OCUTYpPAaTH YMIbEHHUIIA Aa rpal)aHu MmocTymnajy nmpema JOHETUM MIPaBHUM HOpMama jep je ¥ TO
CYIITUHA M Ha TOME IOYMBA KOHLENT IMPHMEHE INpaBa M NpaBHUX HOpMHU. Yak Ou H
HajCaBpILICHU)U IPAaBHHU NPONHUC OMO U OCTa0 MPTBO CJIOBO Ha Nanupy yKoJIHMKo rpahanu He Ou

MOCTYMAJIU TIPEMA HEMY.

Cneneha dasa je mogHOImIEHE TpeaAsiora MPaBHOT MPOMKCA MAPIIAMEHTY, Ka0 HOCHOILY
3aKOHOJaBHE BiacTu. [IpBo, mpemIor mpaBHOT mpornuca cTwke y Jomu oM, Te ce 0 BeMy
NpBO pa3Marpa y OKBHPY oja0opa, ma 3aTuM y IUieHymMy. HakoH mTo Oynae w3riacaH Ha
IUICHYMY, Ty OJUTYKY CBOJHM TOTIHCOM Bepu(uKyje npeacenuuk Jomer noma. Hakon tora,
npeior 3akoHa 6uBa ynyhen ['opmbeM 10My, y KOjeM MpoJia3u KPo3 MOTIYHO UCTY MPOLEIypPY
Koja je obaBibeHa y Jlomem nomy. Tek ako ra o6a [loma ycBoje, oH mocTaje 3akoH. Mehytum,
Kao IITO ce Jja MPUMETUTH, HeKaJl ce oJipel)eHu eo mocnaHnKa MOXKe yCIIPOTUBUTH YCBOjE€HOM
MIPEJJIOTy 3aKOHA M TPAKHUTH OJ[pKaBame pedepenHayma TuMm moBoaoM. Ty HacTyma yiora
Cage3He Biazie Koja Kpo3 HU3 pabu U Mpoleaypa Tpedba na nponale ajgeKkBaTaH KOMIPOMHUC

3a pa3pClIaBakbC aKTYCIIHE KPU3C.

»IMajyhu y Buy n1a cy Hajjadye CTpaHke y mapiiaMeHTy 3acTymibeHe y CaBe3Hoj Blaau
n CaBe3HOM CaBeTy, MOXE C€ OUYEKHMBATH JIa CE YCBOJH CBAKH H-ETOB MPEIJIOT, alli HUje YBEK
tako. [Ipemno3n o1 ctpane CaBe3HOT caBeTa 4ecTo ce oj0airyjy, 3axBasbyjyhu
HaBe/IeHOM cucTeMy komnpomuca. J[lakne, onbanuBame mnpesiora CaBe3He BIaje je €0
IIBajIIapCKOT IEeMOKpaTckor  mpomeca. To  He  goBogu a0  Kpuse CaBesHe

BJIaZIC, U3Tj1aCaBamka HCIIOBEPECHA UIIM OCTABKE.

85



OcHOBHEe oOMIMKe TOMUTHYKOr cuctema llIBajuapcke cy mupeKkTHa IEMOKpaTHja U
JeleHTpan3alija, OJHOCHO, BU efepannu3Ma Koju je oMoryhno cBuMa Jia y4ecTBY]y Yy
MOJIMTUYKOM JKUBOTY. Hamme, mpaBa Moh je y pykama kaHToHa winu TpahaHa Kpo3
pedepennymcke mpouece, 10k Braga nma m3y3eTHo mana opnamhema, a MOJIMTHYKA MOh

Kondenepanuje je y ABOTOMHOM MapJIaMEHTY.

Kapakrepuctnuno 3a IlIBajuapcky je ckpaheHo pagHO Bpeme MOJUTHYAPA.
[TapnamMeHT HEMa CTaJTHO 3aIlOCTICHE MOJUTHYape, Beh ce cacTaje Ha TpU HeleJbe Yy HCTO
BpEMeE, YETUPH ITyTa roAullike. Mmak, MHOTH aHaTUTHYApH BEPY]jy Aa je pedopMa HEOMXoHa
KaKo oun napJIaMeHT eduKacHUje paaro Ha O4yBamy JAeMokpartuje. Ha mpBom
MecTy je mpuMen0a  Ja MOJIMTHYapH  HE  yCIeBajy  yYBEK  Ja  paje [0 CBUM
Taykama JIHEBHOT pe/ia TOKOM CEIIHHUIIA, YIIPKOC TOME IIITO CEIHUIIEC TPajy BPEMEHCKH BEOMa

IyTO «91

Kako cmo Beh ucrakim, umajyhu y Buay UnibeHUILY Ja Cy YETUPHU Hajjaye CTpaHKe y
okBupy Jlomer noma 3actymibeHe y CaBe3HOj BJIaAM, a J1a Taj UCTU NapjaMeHT M3rjacaBa
Ipeasiore 3akoHa, OOMYHO ce mpernocrtaBiba na CaBe3Ha Biajga Hehe MMaTH HUKaKBUX
npoOieMa NPHIMKOM H3IjacaBama Hpeanora 3akoHa. MelyTtum, ¢ o03upoM Ha TO na cy
MIOCJIaHHIIY CIIO0OTHH Y CBOM IJIacamy M OJUTYy4YHBamby, T€ 1a, THM ITOBOJOM, Y U3BECHOM OpOjy
CHTYyallfja MOTY U OCTYIIUTH O] CTAHOBHINTA IMOJUTHYKE MAPTHj€ KOjOj IPHUIALa]jy, YECTO Ce
MOX€ JOTOANUTH J1a TOCIaHUIIN He JKee, U3 oJpel)eHux pasiora, Aa npysxe HOAPIIKY IPeaIory
3aKOHa KOjH npe ytaxe Biaa naxo cy 3a npasar] HOJIUTHKE KOjU OHA BOu. To ce MoXke 1eCUTH
U3 PA3IMUUTUX pasiiora. JeqaH ol BHUX jecTe JIMYHO BUleHme MocaaHuKa MpUpOoJIe Mpeasora
3aKOHa KOjH je MpeMeT HU3IiiacaBama. Y TOM CMHCIY, TOCIaHUK CMaTpa /1a HaBeJCHU 3aKOH
He Tpeba Aa ce Hale mpen CKYMIUTHHCKUM 3acelameM jep peryiuile Marepujy Koja Huje,
IpeMa BeroBOM MHIIBEHY, ca3pelia 3a oJuTyurBame. [Ipyro, HOCIaHUK MOXKe IPOLIEHUTH /1a
Jj€ mpeJuIor 3aKoHa CYNpOTaH Y cTaBy, Kao HajBHUILEM OIIITEM aKTy, WM JIa Ce BbUMe IPOIHCY]Y
HA/IJIS)KHOCTU WJIM 3]y HAJJIKHOCTU KOje HUCY y CKJIaay ca APYTUM MPaBHUM MPONHUCUMA.
Tpehe, or Mo>xe cMaTpaTH J1a ce MPeIOT 3aKOHAa MOXKE MHOTO 00JbE YPEIUTH, T€ TUM IIOBOJIOM
UCTHYE CBOj€ HECIIaTamhe Ca aKTyeTHOM BEp31jOM ITpeJiora 3aKOHCKOT TeKcTa. YeTBpTo, MOke
KeJeTH Ja rpal)aHu UCTakHy CBOj CTaB O MPEIJIOry 3aKOHa MyTeM pedepenayma jep 1y0oko

Bepyje J1a MpeJyIor 3aKOHa, KOjH je Y CKYMIUTUHCKO] MPOLEAYPH, HE OCIMKaBa BEhHHCKY BOJbY
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rpahana. Kao mTo ce Moke IpUMETHTH, ITUPOK je CIEKTap CBUX OHUX CHUTyallfja KOje MOTy
PYKOBOJIUTH TIOCJIaHUKA y OJUTYIIH JIa HE MOAPXKH MPEIIOT 3aKOHA KOjer je Bliajia Mmociiana Ka

o0a joMa mapIaMeHTa.

VYnpaBo ce, 300r CBUX OBHX CHTyallWja, TEXHILITE IIBAjIApCKE TOJIUTUKE OCama Ha
TpaXeHhe KOMIIPOMHCHHX peIICHha, Ka0 HWHIUKATOpa 3a M3Ja3ak U3 KpH3e. YKOIHMKO ce
HaBe/JeHa KpH3a HE YCIIe PEIIMTH, HOCIEIHUIe MOTYy OWUTH 3aHMCTa JAICKOCe)KHE 110 CBE
YUYECHUKE y TOJIMTHYKOM TpocTopy. To Mory OuTH HM3riacaBame HemoBepewma Biamu wim
OCTaBKa 4wiaHOBa Biaje, unme ce U Te Kako MOTY CTBOPHTH Pa3HOBPCHU MPOOJIEMHU y H-EHOM

(YHKIIMOHUCABY.

Kao mTo je m ucrakuyro, llIBajuapcka je mIKOJICKH mpuUMep ApXKaBe Koja MoYMBa Ha
NPUHIUIAMA JCUEHTPAIN3alije, Ka0 W HENOCPeaHe, OJHOCHO, JWPEKTHE IEMOKpaTHje.
[TpunIMn HETIOCpenHe, OAHOCHO, TUPEKTHE JEMOKpPATHje Cce HajOOJbe MOXKE BUJETH Y OKBHPY
HauMHa HAa KOjH ce Oupajy mocnanuiy Jomer 1oMa MiBajiapckor mapiaeMenTa. lbera nmupexktHo
Oupajy rpahanu, ONIITHM M HENOCPEAHUM IpaBoM riaca. Jlakie, omoryhasa ce a cBaku of
rpahana ia cBoOj, IMPEKTHHU, JONPUHOC Y OOJIMKOBAMKY MOJMTHUYKOT KUBOTA Kao U y rpahemy
MOJTUTHYKOT ITOpeTKa cBoje apxkase. C THM y Be3H, oBiamhema Brnaze cy, kako BuAHMO, Beoma
MaJia, T€ Ce YNTaB aKI[EHAT CTaBJba HA JIBOJIOMHHU MapjIaMeHT, KOju MMa HajBehe HaiexHOCTH
¢ 0031pOM Ha TO J1a ICTH, Ha HajBEPHUjU HAUMH, IIPEICTaBIba BOJbY cBHX rpalana lIBajuapcke.
['oTOBO yHMTaB €0 OMUTHOT CKYMIITUHCKOT 3acelama Ce, OCUM Ha IUICHYHUMa, OJBHja U Y

napjiaMeHTapHUM 0/100puMa.

,»O0a oMa 1IBajIapcKor napiamenTa umajy mo 11 cranHux ogdopa, of yera je AeBeT
3aKOHOJaBHUX U JiBa Haj30pHa oabopa. Ond6opu HanponanHor caBera nmajy mo 25 4iaHoBa,
nok onbopu Capera kaHTOHa uMajy no 13 umanoBa. CenHuue oabopa ce, y IpPOCEKY,
oJlpKaBajy TpU 10 4YETUPHU MyTa, KBaptamHo. Ombopu cy Takohe 3amyxkeHu 3a mpaheme
couyjasiHe M noinuTHuke curyanuje y llIBajuapckoj, kao M mpeanarame MoryhHoctu 3a

pelniaBame mpodieMa Kpo3 0J00PCKY UHULIU]aTUBY.
3axonooasnu 006opu:
e Onbopwu 3a CroJpHE MOCIOBE
e Onbopwu 3a HayKy, 00pa30BamkE U KYyITYypy
e Onbopwu 3a conujanHy 0e30€IHOCT U 3/IpaBIbE

e Opnbopwu 3a 3aITUTY )KUBOTHE CPEANHE, TPOCTOPHO MIAHUPAHE U CHEPTeTUKY
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e Onbopwu 3a ogbpany

e Opnbopu 3a caoOpahaj U TEIEKOMYHHKAIIH]E

e Onbopu 3a EKOHOMCKE OJTHOCE U TaKCce

e Onbopu 3a MOJTUTUYKE HHCTUTYIIH]E

e Oxbopwu 3a mpaBHE MOCIOBE
Haozopnu 006opu:

e Opnbopwu 3a puHaHCH]E

e Onbopu 3a KOHTPOITY

e 3ajemHUYKa pajHa rpymna

o [lapnameHTapHa HCTpaKHA KOMHUCH]a
Jpyeu 00bopu:

e Opnbop 3a momusIoOBama

e Opnbop 3a npeiore

e Opnbop 3a cyacka muTama

92

e Opnbop 3a nuTambe UMyHUTETA.

Kao mro ce moxe mnpumerutd, 06a Jloma miBajuapckor mnapjieMaHTa HMMajy CBOje
napiaMmeHTapHe oa0ope, OJHOCHO, Tella Koja Cy HaJIe)KHa 3a IIpeTpec Mpejiora 3aKoHa UITu
JIPYTUX TMPaBHUX IMPOIKCA, a KOJU CY y CKYMIITUHCKO] MPOLEAYPH, CXOIHO MHUTalkYy KOje je
npeAMET pa3MmaTpamsa. M3paxaBajyhu mpuHIMI jeJMHCTBA CBMX KaHTOHA W (eaepalHuX
jenunuiia, yrepheno je ma 06a Joma umajy no 11 cranaux ondopa. C TUM y Be3H, HAJICKHOCT
MMOMEHYTHUX 0J100pa je Mpenn3Ho nedruHrcaHa MOCIOBHUKOM O paay, KOju MOMEHYTH 0100pu
JIOHOCE O CBOM paay | Jenamy. Kao mrTo ce nano mpuMeTHTH, pasifKa MocToju y Opojy
YJIaHOBa Koje uMajy oaoopu JJomer u ['opmer qoma. C TUM y Be3U, MPUMETHO € J1a CBH 0100pH

Jomer noma umajy mo 25 4wiaHoBa, 10K oa6opu ['opmer qoma Opoje no 13 unaHoBa.

[TotpebHO je ucrahm ma CaBe3Ha CKyMNIITHHA 3acela, paad W OJJIy4dyje OJBOjEHO IO

I[OMOBI/IMa, Ina ¢€ U OAJIYKE TaKO JOHOCE, U TOPC/ TOra mTo HOCTOjI/I NACHTUYHA HAOJIC)KHOCT
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JlomoBa. OTHOCHO, HE TOCTOjU MCKJbYYHBA HA/JICKHOCT CaMO jeTHOT O] IBa CKYMIITHHCKA
Jloma, a 3a cBaKy OJJIyKYy j€ HEOIIXOJIHO Ja oHa OyJe nmoHeTa y ob6a Jloma. Melhytum, mocroje
MUTamka MOBOJIOM KOJUX C€ OJpKaBa jeJWHCTBEHa ceaHuia oba Jloma, kama oHU HE 3acenajy
0lIBOjeHO, a To he OuTH muTama y Be3w nM300pa, peraBama CykoOa HaICKHOCTH m3Mehy
CaBEe3HHMX OpraHa BIIACTH W IHTakba JaBamba MOMUJIOBAKkA, KA0 M Y CIy4ajy HEKUX MOCEOHUX,

peOUMO, CBEYaHUX I1OBOAA.

Nmajyhu y Buny nspakeH (eaepainu KapakTep JApikaBe, HauuH (QyHKIIMOHHCAa BIACTH
je mpuMepeH JIeLeHTPATU30BaHOM MOJEIy BpIlema BiIacTH. ,,[lIBajuapcka ce cactoju ox 26
kaHToHa. KaHTOHU cy paHMje OWIIM MOTIYHO HE3aBUCHU. 3aTUM Cy C€ MPHIajalid, jeJaH Mo
jenan, nanammoj [lIBajimapckoj u yerynmwmm CaBe3y HEKe 01 HAAJICKHOCTH. AJHM, Y MHOTHM
MOJIpy4juMa Cy KaHTOHHU M JlaJbe caMOocCTaimHHu. Ha mpumep, OoHM MMajy COICTBEHE YCTaBe H
3aKOHE, KOju He cMmejy Outm cynpotHu CaBe3HoM mpaBy. Takolhe MMajy M COICTBEHE

apJaMeHTe, BJIaJic U CYyJOBC.

[IBajuapcka je mojesbeHa Ha TPH Jp)KaBHA HUBOA: CaBE3HY JP)KaBy, KAHTOHE U OIIITHHE.
[Tpu yemy caBe3Ha apikaBa, Kao HajapeheHu HHUBO, MPEy3rMa caMoO OHE JY)KHOCTH Koje joj je
M3PUYUTO MPEHEO CaBe3HU YCTaB, KAo IITO Cy, HA MpUMEp, 0A0paHa 3eMJbe WU peryJialmja
nyTHOT caoOpahaja. KanToHu ce OpvHY O LIKOJICTBY, MOJUIU]H, O 3[PABCTBEHOM CUCTEMY, a
Kako Ou OBe 3almaTke M3BpIIWIM, camMu noBehaBajy mopese. Takohe, oko 2.700 ommTuHa y
[IIBajiapckoj yXMBa BEIWMKY CaMOCTAIHOCT. Ha mpumep, 3agyxeHe Cy 3a KOHTPOIY

CTAaHOBHUIIITBA WJIH MpEy3uMajy oapeheHe 3a1aTke y moJipyyjy IIKOJICTBA.

VYyemrhe kaHTOHa y 3aKOHOJABCTBY MOXE OUTH TUPEKTHO M HUHIUPEKTHO. J[UpekTHO
yuernthe moipa3zyMeBa MpaBo Ha MOKpeTame Y CTaBHE MHUIIMjaTUBE, Kao U MPaBO Ha 00aBe3HU
pedepeHIyM 1o MuTamy CBUX IPOMEHA CaBE3HOT Y CTaBa, Kao M IPaBO HajMamke 0CaM KaHTOHA
na 3atpaxke pedepeHayM O CBAKOM CaBE3HOM 3aKOHY WJIH OIIITE00aBE3HO] CaBE3HO] OJTYIIH.
NunaupektHo, ydenthe KaHTOHa y CaBe3HOM 3aKOHOJIABCTBY OCTBapyje ce yuemhem y pamy

Casera KanToHa.“%

CaBe3Ha CKyIIITHHA OJTy4y]e O:
- 3amanuma xKoHpeaeparmje

- Cyxo0y Hajne:)xHOCTH U3Mel)y caBe3HUX opraHa BIacTH
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- OpraHu3anyju 1 paxy CaBe3HUX BIAcTH

- O0aBe3aMa KaHTOHA IPH CIIPOBOhCHY M TPUMEHH CaBE3HOT IpaBa
- CroJpHOj MOJIUTUITN

- CroJpHOj U yHYTPYIIEHO] 0€30eTHOCTH

- He3aBUCHOCTH 1 HEYTPAITHOCTH 3eMJbE

- [Tutamuma BojHE ClTy)0€ 1 ynoTpede BojcKe

- Onob6paBamy OyueTa u oapehuBamy oO0UMa OPECKUX 00aBe3a

- YcraBHUM npaBuMa rpaljaHa v OrpaHUYaBamy THX MTPaBa

- W3puiiamy MOMHIOBaKka U OJTYIIA O aMHECTH]H

- OL[06paBaH>y Ycrapa KaHTOHa, Mehyc06HHX YroBOpa KaHTOHA, yroBOpa KaHTOHaA Ca

I/IHOCTpaHCTBOM.94

Moxe ce mpumerutu na y llIBajimapckoj MOCTOjU CIIOKEHA KAaKO Ip)KaBHA, TaKO H
TEePUTOpHjaJIHA OpraHu3alrja. Y TOM CMUCIY, YATaBa BIIACT j€ MO/IeJbeHa Ha CaBE3HY JIP)KaBYy,
KaHTOHE U onuTHHe. CaBe3HOj Ap>KaBU CE MOBEPaBajy caMoO OHE HAAJICKHOCTH KOje U3PUUUTO
HUCY TIOBEpEHE KAHTOHUMA U ONIIITHHAMA, a KOje Cy jOj TOBEpEHE Ha OCHOBY CaBE3HOT Y CTaBa,
Kao HajBUILEr OIMIITEr MpaBHOr akTa. Kao mTo ¢cMO MOTIM NMPUMETHTH, 0J0paHa 3eMJba U
perynanuja caoopahaja cy ympaBo nmuTama yhje je 00aBbambe 0J1 HEMEPJHUBO BEJIUKOT 3HAYaja
3a GYHKIIMOHUCAE YUTABE JpKaBe, T€ je, IpeMa TOMe, MOTITYHO U MPUPOIHO J1a ce 00aBIbamke
THUX HAJJIC)KHOCTU TIOBEPH CaBE3HO] NpkaBU. be3 ycTpojcTBa ondOpaHe onpehene apxkase Ha
HajBUIIEM MoryheM HHBOY, Kao M 0e3 ImyTHe MH(PACTPYKType, HE MOKE C€ HU 3aMHUCIIUTU

OCHOBHO TOCTOjamke U OUTHCame OUIIO Koje pKaBe, a KaMoiu apxase nomyT LlIBajuapcke.

Taxobe, BesnKe Cy U HAAJIEKHOCTH KaHTOHA Y CUCTEMY CIIOXKEHE JpXKaBHE OpraHu3aluje.
VY ToM cMHCITy, OHH Cy HaJJIEKHH 3a CBE OHE BPCTE MOCIIOBA KOjH Cy O/ CYIITHHCKOT 3Ha4aja
U HeTocpeIHe Bese 3a rpahane Tux kantoHa. OHM Mory yBehaBatu v mopese, Kako O ce Morjie
¢buHaHCHpaTH Te HaJUIeXKHOCTH. He cMe ce 3aHeMapuTH HY HaJUIeKHOCT OIIITHHA, KOje Takohe

npe;[y3HMajy HHU3 HAAJIC)KHOCTHU O BEJIUKOI 3Haqaja 3a JKUBOT rpal)aHa, MOMyT IIKOJICTBA.
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Beh cMo kazanm 1a KaHTOHM MMajy BeoMa BEJIMKHW yTHUIA] HA (GOpMUpPamEe U YOOInYaBamke
3aKOHOJaBHE (PyHKIIUje, U TO, IIPE CBEra, Kpo3 n300p wiaHoBa Jlomer joMa mapiaMeHTa, anu
U KpO3 HHCTPYMEHTE KOjUMa MOTY YTHIIATH Ha CHpOBOheHmE 3aKOHOJABHE MPOIEIype.
[Ipensuhenn cy pa3auuuTH MEXaHM3MH KOjUMa CE€ MOXE YTHLIATH Ha CHpOBOheme
3akoHOJaBHe mporeaype. [locToje kKako TUPEKTHU MEXaHW3MH, KOjH C€ CBOJC Ha JHUPEKTHO
u3jalimbaBamke rpalana o mpeaiory 3aKoHa, Kpo3 MOAHOIICHE MHUIIM]aTUBA WIIH H3jalllhbaBamba
Ha pedepeHIyMIUMa, TaKO U MHAUPEKTHU MEXaHU3MH, KOJH Ce Orliefajy y npaBy rpahana na

YUYECTBY]Y y pajly U JACJIOBamy rOpH-ET JI0Ma MapjaMeHTa.

Kako cMo Mornm jacHO MpUMETUTH, BUIM C€ Jla IOCTOjU HU3 HAJUIEKHOCTH KOje caBe3Ha
CKymuTHHa nmMa. Mopamo ucrahu na je TO M JOrMYHA MOCIEIHIa 3Ha4aja KOju IMOMEHYTH
OpraH MMa 3a (yHKIIMOHHCAmE 3aKOHOJaBHE BiIacTH. OH ce cMaTpa HOCHOIIEM 3aKOHO/ABHE
BJIACTH, T€ je W EBHJEHTHO Ja je, paad TOra, U NPOIIUPEH KPYT HAIEKHOCTH KOj€ UCTH

nocenuyje.

Ha npBom mecty, CaBe3Ha CKyNIITHHA CE M3jallllbaBa O BAXKHHUM 3aJlalliMa Koje IpkaBa
uma nipen coboM. Ty ce Mucim Ha OHE 33/1aTKe KOjU Cy OJ] CYIITHHCKOT HHTEpeca, He caMo 3a
rpahane, Beh 1 3a HBEH ONCTaHAK y LEIOCTH. 300T T€ YHILEHUIIE j€ HEONMXOIHO JIa CE jaCHO
yTBpJe Koju cy To 3aaanu. C 003upoM Ha TO Ja je ped O M3y3€THO CII0)KEHOM U OCETJbUBOM
MUTamky, HEMa HUIITa MPHUPOJIHKjEe HO Ja O TOME OJydyje HajBHILIM 3aKOHOAaBHU [lom u
MPEJCTaBHUIN CBUX IpallaHa M KaHTOHA y meMy. To je OMTHO 1a OU ce TOIuIo 10 KOHCEeH3yca
[0 TOM NHTaly, C 003UPOM Ha TO Ja C€, HA OBOM MECTY, OMNET IOJIBJIaul HEroB 3HAuaj y

I1IBaj11apCKO] MOJIUTULIM, KAKO CHOJBbH0], TAKO U YHYTPALIHO].

C o63upom Ha TO Aa je cucteM Biactu y llIBajiiapckoj U3y3eTHO KOMIIEKCHOT KapakTepa,
003MpOM J1a ce CBOJAM Ha OJHOCE M3Mel)y 3aKOHOJaBHE, M3BPIIHE W CYyJICKE TpaHEe BIACTH,
MOTITYHO j€ MPUPOJIHO Ja OJHOCH U3Mel)y TuX oprana HuUCy notnyHo O6anancupanu. Hekana ce
MOTyY JIOroIuTH U ojpeheHu cykobu mely mHMa, ma ce jeaHa 0oJ 3HauajHUX HaJIeKHOCTU
caBe3HE CKYIIITHHE CacTOjU YNpaBO y INOMHUPEHY OBHMX OpraHa, Kao W Yy, BHIIE IyTa
MIOMEHYTOM, TpaK€mhy KOHCEH3yca y TaKBUM cuTyanujama. Mehytum, kako 6u ce cykoou
NPEIyNpeId, HEONXOAHO je JJ00pO TPOMHUCIMTH 10 TUTakby OpraHu30Bama U
(GyHKIIMOHMCama OpraHa caBe3He BJIACTH, LITO je JOII jelHa 01 OUTHUX HAJUIEKHOCTH CaBe3HE
ckynmTuHe. be3 no0pe opranuzaiyje He MOke OMTH TOBOopa O JOOPOM (YHKLIMOHHUCAY
caBe3HE BIIAcTH, a 0e3 J00por (QyHKIIMOHHCAama OpraHu Cy MPEMyIITeHH caMu CeOH, Te ce

YeCTO JienaBajy cykoou Mel)y mrma. YIpaBo je oBa HAJICKHOCT OJ1 M3y3€THOT 3Ha4yaja, U TO
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cBe 300T HEOMXOIHOCTH MOTPeOE /1a ce 0OUyBa paBHOTEka Mel)y TOMEHYTHUM OpraHuMa, IITo je

jelaH oJ] OCHOBHHX yCJIOBa 32 BbUXOBO JOOPO (YHKIIMOHHUCAHE.

Takohe, CaBe3Ha CKyMmIITHHA OANydYyje W O HAYMHY Ha KOJU KAaHTOHHU WM OIIITHHE
pUMEY]y caBe3Ho IpaBo. CaBe3HO MPaBo je MPaBO KOje TOHOCH CaBe3HA AP)KaBa, T€ CY Iera
IyXKHE J1a IPUMEbY]y CBE HW)KE TEPUTOpHjasiHE jeauHuIe. M He caMo TO, HEro CBaKW akT
KaHTOHA WJIM OIIITHHE MOpa OMTH Yy CarjlaCHOCTH ca IPaBHUM MPONKCHMA KOje je JIOHeIa U
ycBOjuiia caBe3Ha japkaBa. CyOjeKTH KOjH y4ecTBYjy y NMPHMEHH NpaBHUX IpomHca Cy U
rpahanu. Beh cMo ncTakim Koju Cy OCHOBHH, HEOITXOAHHU MPEIYCIIOBH 32 MOCTYIamke MPaBHUX
cyOjekara mpema mpaBHUM HopMama. CBH MpaBHH CYOjeKTH MOTY IIPUMEHUBATH MTPABO Ha /(B
HaYMHA: KpO3 JOOPOBOJbHY NPUMEHY IpaBa, U TO ayTOHOMHY IOOpPOBOJBHY, Kaja IpaBoO
PUMEbY]Y jep BEpyjy Zia je TO UCIPaBHO, KA0 U XETEPOHOMHY JOOPOBOJbHY, Kajia Cy0jeKTH
pUMEYjy TpaBo M3 cTpaxa o caHkuuje. Kama cy0jekT mpaBa He mocTynu AOOPOBOJFHO
npeMa MpaBHO] HOPMH, MTOCTOjH MPHHYIHA IPUMEHA MPaBa, Koja, MpeMa CBOM KapakTepy U
neduHUIjU, Takole Moke OMTH ayTOHOMHA MPUHYIHA IPUMEHA MpaBa, Kajia CyOjeKT mpasa
JTOOPOBOJFHO TIOCTYIA TPEeMa H3PEUYCHO] CAaHKIHjH 300T HENPHMCHHBaKka IpaBa, add U
XeTepOHOMHA NpUHYJIHA TPUMEHa IpaBa, Kaga CyOjekTa mpaBa JAp)kaBa, KpPO3 MOHOIIOJ

(1)1/131/1“11(6 MNpUHYAC, MPUHYAU Aa MMOCTYIIN IIpEMa CaHKI_II/IjI/I 3a HCIIPUMCIHLUBALE IIpaBa.

Takobhe, HamexxHocT CaBe3He CKYNIITHHE C€ CaCTOJU U Y 3ay3MMamby 3BAaHUYHOI CTaBa
MOBOZIOM BA)XKHHUX THTama KOja Ce€ OJHOCE Ha KypC CHOJbHE MOJHUTHKE KOjy he 3emiba
3ay3umaru. HeonxoaHo je ucrahu a ce 0BOM nuTamy MOpa MOCBETUTH Ty’KHA U ITyHA NaXba,
¢ 003MpOoM Ha TO J1a 0/ Kypca CIOJbHE MOJIMTHKE YECTO 3aBUCH U OJHOC KOjH 3eMJba MMa ca

APYruM ApKaBamMa, ajid U ibCH YTJICA Y CBCTY.

[lutame mMoOBE3aHO ca OBUM jeCTe MHUTAWmE YHYTpAIlke U crojbHe Oe30emHoctu. OBO
MATakE j€ 0J1 U3Y3€THO BEJIMKOT 3Havaja, C 003UPOM Ha TO Jia je OUyBame 0€30€JHOCTH KJbyUHa
CTBap Ha KOjOj MOpa TOYMBATH IOJMTHUKA CBake JpkaBe Ha cBeTy. OdyBame MHpa U
6e30eaHOCTH MMa Be3e M ca 6e30eaHomhy rpahaHa y ¥oj, ajld U ca OU4yBambeM >KUBOTHOX
CTaHJapaa, €KOHOMCKOI, IMPAaBHOT, KYJITYPHOT, MOJUTHYKOI', MOPAJIHOI' U CBAKOT' ApPYyTror
nopetrka. C 003upomM Ha TO 1@ OJ] OUyBama 0e30€IHOCTH 3aBUCH U OUYyBambe CTAOUITHOCTH
JpXaBe y LEJIOCTH, BEOMa je BaXKHO J1a C€ HajBUIIEM 3aKOHO/AaBHOM JloMy Jla y HaJUIeKHOCT

OUTYYUBAamkE O OBUM BaXHUM U OUTHHUM MMHTALUMA.

[Tutame BojHE city’)k0e U ynorpede BOjCKe je MUTAamE KOj€ je ca MPETXOAHUM MUTABEM Y

nupekTHoj Besn. O HayMHA HA KOJU C€ KOMaH/Ayje BOJCKOM 3aBHCH TMOCTH3alkhe MHUpa H
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CTaOMITHOCTH y HEKOM JIy’)KeM BPEMEHCKOM KOHTUHYHUTETY, IITO MOpa OMTH U OCTATH TIOJIUTHKA
cBake japkaBe. CBe 300r Tora INTO je MO3HATO Ja jeé BPXOBHO T'e€CiI0 NIBAjIApCKE TOJIUTUKE
yIpaBoO OYYBaE HEYTPATTHOCTH Y CBAKOM OOJIMKY, LITO, TOTOTOBO Y TaHAIIHIM APYIITBEHUM
OKOJJHOCTHMA, HHj€ HUMAJIO JIako mocTrhu. YipaBo je nepekTHO (PyHKIMOHUCAmE BOjCKE U
BOJHE CIIy»)0€ jeHa oJ 3HauajHUX aKTUBHOCTH Koje IlIBajimapckoj momMaxy y NMOCTH3amy U

OuYyBaBamy TOT MIPUHIIUIIA HEYTPAITHOCTH.

Ocuwm Tora, 3a jeJJHy JIp>KaBy je OJ1 BEIIMKOT 3Ha4aja youpame mopesa ojf cTpaHe rpahana,
Kako OW ce Ha epuKacaH W palHOHAIIAH HAYMH MOTJIO PYKOBOJUTH UCIYHaBakHEeM OpOjHUX
HAQ/IJIOKHOCTH KOje JpkaBa MMa. BylleT M 3aBpIIHM padyH Cy BeoMa OWTHH, Kako 3a
(DMHAHCH]CKY KOHCOJMIAIM]y, TaKO M 3a JIyrOpPOYHO IUIAHUPAHkE CBUX (UHAHCH]CKUX

AKTHUBHOCTH.

[Mpenmer HamiesxxHoctn CaBe3He CKYIIITHHE j& U OJUTYYHBAKBE O JbYJICKUM MIPaBUMa U O
IBHUXOBOM YCTaBHOM YOKBHpPaBamy. THMe Ce MOCTHXKE IPENO3HABaWkE JbYACKHX IpaBa U
rpahaHckuX 100073, Kao H3Yy3E€THO BaXXHHX CIIOHA KOje CYy HEONXOJHE 3a pPa3BoOj U
HampenoBame Omito kojer apymrra. [1o3HATO je Aa ¢y Jby/IcKa MpaBa CKyIl MPUPOJIHHUX IIPpaBa
KOja Cy JlaTa CBaKOM YOBEKY Ha OCHOBY je/JHOCTaBHE YMb-CHUIIC pohema. Kako Ou ce jbyackum
MpaBUMa JIa0 OHAj ariCOJIYTHH KapaKTep, KOjU OHU M Toceayjy, OWIIO je HEOIXOIHO Jia ce He
MOCTaBJbajy CYBHIIIE CTPOTH YCJIIOBU KOjU Cy HEOIXOJHU Ja O uX ojapeheHo muie yxuBaio.
Ha Tty mehynaponne 3ajeqHurle, 3aKJbydeHo je J1a je 32 ’bUXOBO OCTBAPUBALE, KAO JSTUHU
HEOIXOTHH MPEIYCIIOB, CACBUM JIOBOJbHA MPOCTA YME-EHHIIA poljerha, OJHOCHO, Ja j& YOBEK
yriienao CBeToCT naHa. [lomeHyTa npaBa cy ¥ TpajHa, ITO KOHKPETHO 3HAYH JIa MCTa YOBEKY
HE MOTy OWTH OJly3eTa HMKAaKBHM IPaBHUM OCHOBOM. Ped je, Takohe, U O CTpPOTO JMYHUM
ImpaBuMa KOja Cy HCIIPCHOCHBA, IITO 3HAYM Ja WX JIMYHO YKHBa HOjeI[I/IHaH, TC OHAa HC MOTry
OUTH J1e0 MpaBHOT MpoMeTa, OUIIo inter vivos, Ouio mortis causa. Tume ce, 3anpaBo, ocUrypana
BUXOBAa HEMPUKOCHOBEHOCT. OCHUM TOra, M3 pa3IMUUTHX pasjiora, Moryhe je W HBHXOBO
OTpaHUYaBame, IITO j¢& HEOMXOJHO MPEIBUIACTH CAMHM YCTaBOM, Ka0 HAjBUIIUM IPABHUM
aKTOM, YIpaBo 300T HHXOBE HAPOUYHUTE OCETJHUBOCTH. TO MOTY OMTH Pa3jio3u HAIMOHAIHE
0e30eHOCTH, MOpayia, 3[paBjba, 3alITUTEC >KUBOTHE CpPEAMHE M OCTAJIHMX OIpaBIaHHX
OKOJIHOCTH KOj€ 3aKOHOJaBall MpeaBuIn. M3 camor oBOr 3amaxkama e jaCHO BUJIM 3aIlTO CY
MUTaka 3alTUTE JbYJACKHX IpaBa, Ka0 M HHXOBOI OrpaHHuYaBama, MHUTamka Koja Cranajy y

HaAJICKHOCT HajBI/IIHeF 3aKOHOJAaBHOTI' TE€JIA.

Taxohe, nuTame Koje je MOBEPEHO CKYIMIITHHH JeCTE U MUTaHkE AMHECTH]€ U ITOMUJIOBAKbA.

[Mutame opraHa Koje /1aje Kako aMHECTHjy, TaKO U MOMIIOBAKE, PA3INuuTO je ypeheHo y

93



pa3IMYNTAM TIPaBHUM cUCTeMHMa. Herme je OHO y HaQAJICKHOCTH IapiiaMeHTa, Herae y
HaJuIe)KHOCTH mmeda apkae. buno kako Owmno, y IlIBajmapckoj o muTamy aMHECTHjE H
MMOMIJIOBaEka OJUTydyje CKYMIITHHA. Ped je 0 BeoMa 0CeTJbUBUM MOCTYMIMMA, TE j€, CXOIHO

TOMEC, Yy LICJIOCTHU U OIIpaBAaHO Aa CC OBO IMUTAKLC CTABU H:Oj Y HAJJIC)KHOCT.

KanTtonu umajy 3HauajHy 103y ayTOHOMH]E€ U CAMOCTAIHOCTH, MehyThM, oHE UMajy u
cBojux rpanuna. C TUM y Be3d, KAHTOHU MOTY JJOHOCHUTH CBOj€ YCTaBe, CKJIAllaTH yroBOpe ca
JPyTrUM KaHTOHUMA HJIM YyTOBOPE ca oipel)eHM HHOCTpaHUM OpraHHu3alrjama, ajld TEK MOIITO
Ha TaKBe aKkTe JOOHjy carjlaCHOCT CaBEe3HE CKYIIITHHE, TAKO J1a j€ TO jOII jelaH Y HU3Y BaKHUX

ITOCJIOBA KOj€ jOj C€ CTaBJbhajy Y HAJICIKHOCT.

butHO mMTame ce oxHOCHM W Ha (GOpMy Yy KOjO] CaBe3Ha CKYIIITHHA OIJIydyje O
MUTAakUMa U3 BEeHE HAJICKHOCTH. Y TOM CMHCITY, IIPOTHCAHO j€ JIa OHA, O MUTalkUMa U3 heHe
HQ/IJISKHOCTH, MOXKE OJIy4ynBaTd y (opMu 3akoHa, ypenbu wiu ommyka. [la mu he Heko
NUTame OWTH pemieHo y (GopMU 3aKkoHa, ypeade WM OJUIyKe, NMPEBACXOTHO 3aBHCH O]l
BXHOCTH W 3Hayaja MUTama KOje je MpEeaMeT O/Iy4YhBama. BUTHO MUTame ce THYE U
MpeHoIemha HaaIexkHoCcTH. Jla mn CaBe3Ha CKyNIITHHA MOXKE MTPEHETH HEeKEe O] TIOCIOBa KOjH
Craajy y \beHy HaJUTaKHOCT y Ha/ITISKHOCT Ipyror oprana? OIroBop je mo3uTHBaH, alld CaMo

YKOJIUKO TO oz[o6peH>e IIpou3Jjia3n U3 CaBE3HOI yCTaBa, Kao HajBI/II_Hel" IIpaBHOTI" aKTa.

,»,JlOMOBH MapJaMeHTa, MpeMa MpaBuily, UMajy OJIBOjeHe pacmpaBe. Y oxapeheHum
ciy4yajeBuMa he WMaTu 3ajeTHUYKO 3acelame, W TO Kajla ouIydyjy o wu30opuMma, Kaja
OJUTYy4yjy O CyKOOy HAJUIeKHOCTH W3Mel)y HajBHINMUX JPKABHUX OpPTraHa H TPUITUKOM
OJUTyYMBama O HU3pHUIaky MoMmimioBama. Kama o6a Jloma 3acenajy 3ajeHO, CEIHUILIOM
npencenana npeacenuuk Harmonamuor caBeta. CeqHUIlE Cy jaBHE, Maja C€ 3aKOHOM MOXKeE
HCKJPYYHUTHU jaBHOCT. JIOMOBM pacmpaBibajy OJIBOJeHO, a 3a o/IyKy CaBe3HEe CKyMNIITHHE

noTpedHa je carjacHocT o0a.

VYcrap IlIBajuapcke, y aedy KoOju ce OJHOCM Ha OJHOC u3Melhy JApkaBe H
KaHTOHA, TMperu3upa a he KAaHTOHU y4eCcTBOBATH y JIOHOULICHY OJUIyKa y CllyyajeBUMa Kaja
je To nmpenBulheHo caBe3HUM YCTaBOM, a TO C€ HapOYMTO OJHOCH Ha 3aKOHOJIaBHU IIPOIIEC.
KanTtoH koju yuecTByje y 3aKOHOJJaBHOM MPOIECY O TOME MOpa OUTH y IOTITYHOCTHU U Ha BpeMe

ob6asermren. A

Cpaku /[loM mojenuHayHO OJJIydyje O TOME Ja JU he JO03BOJMUTH paclpaBy o
KOHKPETHOM 3aKOHY. YKOJIMKO ce 0JJ00pH, HAKOH TOra MOYME-E pacipaBa O 3aKOHY, U TO YJIaH

mo unad. [IpeacraBipame 3akoHa he OMTH 00aBe3HO y Cilydajy Ja je TOJHET Ha OCHOBY
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WHULIMjaTHBE TpahaHa, ma ce pacmpaBiba 0 OyueTy, TOAUIIHBUM H3BEIITajuMa, YTOBOpHMA
u3mel)y kaHToHa WM u3Mel)y KaHTOHAa W CTpPAaHUX JpiKaBa, rapaHijaMa, KaHTOHAJIHUM
YcraBuma. HakoH 3aBpieTka pacmpase, Tiacame ce o0aBiba y cBakoM JloMmy moceOHO, U TO

Ha TCKCT y LCIMNHHU.

Caaku JloM MOXe Mpeasior 3aKoHa BpaTUTH Ha3aa 0100py KOju Ta je mogHeo. Bparutu
ce MOXKe 11e0 TeKCT WM camo Heku jaeo. [Ipeasor 3a Bpahame mMopa caapikaTu HpPEeLU3HO
mTa je CHOpHO, OJHOCHO, ITa Tpeba MperjenaTtd, W3MEHHTH wuiu gonatd. Ceaku
yiaH [apjaMeHTa HuMa MnpaBo JAa Bpartu mpemigor Opbopy Ha IpeITMMUHApPHO
ucnutuBame. KBopym mocroju ykonuko je BehuHa nocianuka npucytHa. Ounyke ce y oba
Jloma pnonoce BehmHoM mnpucyTtHux. Mebhytum, y onapehenum ciydajeBuma 3axTeBa ce
arnicomytHa BehmHa. CBaku uinan CaBera kanToHa W HanmonanHOr caBera, mapjamMeHTapHa

rpyma, og0op WM KaHTOH UMa TPaBo Ja MmojHece HHUIMjaTuBy CaBe3HOj CKYIITHHH.

3aKOH ce MOXe JOHETU MO XUTHOM MOCTYynKy. O 3aKOHY KOjU c€ JOHOCH MO XUTHOM
MOCTYTIKY IJ1aca ce 0JIMax Mo 3aBPIIETKY MpeTpeca, He YeKa e Jia ce 3aBPIIN MPETPEC OCTATNX
TaJyaka JIJHEBHOT peia. AKo ce 00uje 1a ce 0 HEKOM 3aKOHY XUTHO pa3MaTpa, OMiio KOjH WiaH

mapjJaMCHTa uMa IIpaBO Aa IMMOBYYC IMPEAJIOT IIPEC riiacama.

[Tpencennuk CaBe3He CKyNIUTHHE HE Ijaca, ajld YKOJMKO j€ pe3yiTaT Ijacama
HEpellIeH, keroB riac he y ToM ciaydajy oany4yuty. Jla Ou npeiceiHUK y4ecTBOBAO y Iilacamy

norpe6Ha je Behnna o6a Joma. %

Kao mro ce morno npumerutu, 'opmu u Jlomu 10M 0OMYHO CETHUIIE CBOJUX 0100pa
U TJIeHyMa Jp)Ke OJBOjEHO jeHHM O]l IPYyIMX, U TO jaBHO, M3y3€B Kaja ce, 300r MHTepeca
HarmoHanHe 0e30eTHOCTH WIIM HEeKHX APYTUX BAXHHUX MUTama, JABHOCT MOXE HCKYYUTH ca
Jiena CeAHUIE WM ca YuTaBe celHuile. Y oapeheHuM cutyanmjama, a Koje Cy HaBeACHE y
CKJIally ca MOCJIOBHMIIMMA O paxy, ['opwsu u Jlomu J0M MOry MMaTH 3ajelHUYKE CEIHULIE

IJICHYMAa U CKYIIIITUHCKHUX ozl6opa.

JeqHo on obenerxja MIBajIapcKOr MoJieNa CUCTEMa OpraHu3allyje BIacTH NpeAcTaBba
1 MoHoUe(daTHU KapakTep U3BplIHE BiacTu. [lputom, HapaBHO, UMaMO y BHIY Ja j€ ped O
CHUCTEMY BJIACTM KOjU HMj€ 3aCHOBAH Ha MOJENM BIAcCTH, T€ C€ IIBajlapcka Biajaa, y

TCOPETCKOM CMMUCITY, pa3J1HKyje on MapJaMCHTAapHC W MIapJIaMCHTAPHO-IIPEACCIHNUYIKE

9 Buiie 0 ToMe BUAETH Ha:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/istrazivanja/Svajcarska%20Konfederacija%?20lat.docx,
JaTyM MIPHUCTYTIa HABEJCHOM JTOKyMeHTy: 15.05.2025. roaune.
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Brnazne. (Iloncehama paau, Ha MoHOIE(haTHY U3BPIIHY BIACT HAWJIA3UMO Y MPEACETHUIKOM
cuctemy BiactH). LlIBajuiapcka Biiaja je HajMama BjIajJa Ha CBETY, IITO je, Mpu3Hahere
WHTEpECaHTaH MOoJaTaK, MOCEOHO MMa JIU C€ y BUJIY YHIbCHUIIA /1A je Ped 0 OoraToj JpKaBu ca
Oorarum rpahannma. Jakie, Mana mBajiapcka Biiajga iMa yKyImHO celaM WwiaHoBa. Yak je 6no
YUYME-EH TOKYIAj J1a ce BheH Opoj moBeha ca cemaMm Ha AeBeT wiaHoBa, i cy llIBajuapiu
0I0MIM 0Baj Mpeyior Ha pedepeHayMy, BEpOBaTHO cMarpajyhu ga HeMa moTpede JT0aaTHO
onrepehuBatu apkaBHU OyleT HEMOTPEOHUM TPOIIKOBUMA. ParronanHo, 3ap He? Y OKBUDPY
BIIQJIC TTOCTOjU CeIaM PA3IMUUTUX PEcopa, TE je Ha Yelly CBAKOT O]l TUX pecopa Mo je/laH diaH
Biane. M mpenceqHuk Biaje 3apkaBa pecop KOju My IPHUIIajia Ha OCHOBY WIAHCTBA Y BIIAJIH.
UnanoBu Biajzie ce Oupajy Ha YETHUPU TOJAWHE, a MPEACEAHHMK BIaJie HAa TOAHMHY JlaHa, 0e3
MOTYRHOCTH J1a y3acTONHO IMOHOBH Taj MaHnaT. Jla Ou ce pasymMmerna CymTHHa CTPYKType
CaBe3HE BIIaJie, Tpeba UMATH y BUTY YHELECHUITY Ja y TIPAKCH (PYHKIIMOHUCAa CABE3HE BIACTH
y llIBajuapckoj mpoceyaH MaHIaT 4iaHOBA BIlajie Tpaje OKO JeceT roauHa, 0e3 o03upa Ha
YHELEHUILY J1a JIK j€ JOILIO JI0 MPOMEHe NMapTHjcke cTpykType CaBe3He CKyIMIITHHE, Koja Oupa
yiianoBe CaBe3He BIaje, IITO j€ U3pa3 CKIOHOCTH Ka MOJUTHYKHM Kommnpomucuma. [locroje
MOJIallK J1a UMa U PEKOPJHMX Tpajara MaHJaTa WIAHOBA BIIAJIe Y U3HOCY OJ 32 TojauHe, 0e3
npekuna!l akTHYKK, CBE TO YKa3yje Jia JIMIE y MOJUTHYKOj MPAKCH MpecTaje aa Oyae 4wiaH
CaBe3He Biajie, YKOJMKO TMoJHEce ocTaBKy win ympe. Crtora cy wiaHoBu CaBe3He Biaje
Hajyemhe eKCIepTH y MOjeUHUM 00JIacTUMA JPXKABHOT KUBOTA, OJHOCHO, HUCY KJIACHYHU

MapTHUjCKU MOJIUTUYAPHU.

Jluue xoje je mpeacenuuk Cape3a (med aAp>kaBe) MCTOBPEMEHO 00aBjba IMOCIOBE
npencenasajyher Casesnom BiagoM. C o03upoM Ha TO Aa mpencenaHuk Cape3He Biaje
GYHKIMOHHMINIE TTpeMa MPHHIKIY Primus inter pares (mpeu Mmelyy jeaHakuma) y OJHOCY Ha
Jpyre 4jJaHOBE BIaJie, OHJA j€ jaCHO Jla OH BWIIE HMMa YIJIOTYy Tpeiacenarajyher, Hero
npencennuka. [Ipencennuky CasesHe Biaje, KOjH je HCTOBpEMEHO U e ap:kaBe, MpUNaaajy
TUTYJApHO-PENPEe3eHTATUBHA U IIepeMOHHjalIHa oBlamhema, MTO ce J0JaTHO MOTBphyje u
YHGEHUIIOM jeTHOTOUII-ET MaH/aTa, Ka0 M YHEECHUIIOM Jia, TIpeMa MPHUHIUIY YCTaBHOT
ayToMartu3Ma, JuIe Koje mpenacenaBa CaBe3HOM BIIAJIOM, 3alpaBoO j€ OHO JIMIE KOje je TMpo

dhopme nzabpano 3a npencennuka Casesa.

Kana je peu o ognocy usmely CaBesne Biane u CaBe3He CKyNIITHHE, Tpeba UMaTH Y
BUJy J1a HE MTOCTOJU CTPUKTHA OJIBOjEHOCT M3Mel)y 3aKOHOJaBHE M M3BPIIHE BJIACTH, Ka0 IITO
j€ TO ciydaj ca MoJieJTMMa OpraHu3allrje P KaBHE BIACTH Y OKBUPY Hadesa IMojelie BiIacTH.

Ho, ¢ 003upom Ha cTpy4dHOCT M npodecroHanu3aMm diaHoBa CaBe3He Biaje, yTBpheH je u
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MIPUHITUTT 3a0paHe 00aBJbamba APYTHX MOCIOBA U jaBHUX (PyHKIM]ja. TakaB MHKOMITATHOUITUTET
ce THYE W MCTOBPEMEHOT wiaHcTBa y CaBe3HO] BiIaau W IMOCIaHWYKE (QyHKIHUjEe, T€ je OBO
npermTame 3abpameHo. HapaBHo, Tpeba umatu y BHIy Jla € HE HAJIAa3UMO Ha TEOPH)jCKOM
TEpEeHy Hadesa MOJeNie BIAacTH, Beh jequHCTBa BIACTH, TAKO Ja j€ OBa] MHKOMITATUOWIUTET
Y3pOKOBaH W JOJAaTHAUM MOTHBHMA IOTpeOE CTPYYHOT M TpOPecHOHATHOT 00aBJharmbha

MUHHCTApCKe PYHKITH]C.

JlonaTHU apryMeHT, KOjH HJIe Y IPUJIOT IPUXBaTamka Te3¢ 0 aTUITHYHOCTH IBajI[apCKOT
MoJIelIa CUCTeMa OpraHu3allje Ap>KaBHE BIACTH, OTJIEAa Ce Uy UnbeHHIIH Ja je CaBe3Ha Biiaaa
y 00aBe3u J1a MocTyna mpemMa MHCTPYKIMjaMa Koje joj Haoxu CaBe3Ha ckymimTuHa. Ocum
tora, npuMat CaBe3He CKYIIITHHE Ce OrJie/ia U Y HEMOCTOjamby M3/IBOjeHE U JIUCTAHIIMPAHE
KOHTpOJIe ycTaBHOCTH 3akoHa. Hanme, CaBe3nu cyn (umje uiaHoBe 6upa CaBe3Ha CKyIIIITHHA)
nMa oBJamhema KIACHYHOT CYJICKOT OpraHa, Tj. HeMa oBiamherma Ja OleHmhYje YCTaBHOCT
CaBEe3HMX 3aKOHA Koje je noHena Cae3Ha ckymtuHa. OH jecTe HajIe)KaH J1a [IEHH Y CTAaBHOCT
OHUX 3aKOHAa KOjU Cy JIOHETH Ha KAaHTOHAJIHOM HUBOY, JaKiie, Ha HUBOY KaHTOHa Kao
denepanHux jeMHAIA MBajapcke dpeaepanuje. Kama je ped o YcraBHOCTH caBe3HHMX 3aKOHA,
0 BUXO0BO] YCTaBHOCTH BOJM pauyHa cama CaBe3Ha CKYIIITHHA, Ka/Ia UX JIOHOCH WU MEHa,
IITO HEMHHOBHO OjavaBa IMO3UIM]y OBOI' OpraHa CaBe3HE 3aKOHOJABHE BIIACTH Y OKBUPY
JpKaBHO-TIPABHOT M yCTAaBHO-NIPABHOT MopeTka. M3 Tora mpousnasd W 3aKJbydak jaa y
[IIBajapckoj MOCTOjU CKYMIITHHCKA, 2 HE YCTAaBHO-CYJICKa KOHTPOJIA Y CTaBHOCTH CaBE3HUX
3aKOHa, MITO je Beh o0esnexje KoJuM ce IPUHLHUITN]EIHO KapaKTepUIle CUCTEM CKYIIITHHCKOT

j CANHCTBA BJIACTH.

3.3. ”HANJA

WNunuja je jom jeaHa o mo3HaTux ¢efepaliHuX CBETCKUX JapskaBa. Tpeba uctahu na je
Wunuja, cBojUM HAJBUIIMM IpaBHUM aKTHUMa, JOKa3ajla Ja MOKE Jla YNpaBjba CIOKEHUM
CHCTEMOM OpraHM3aluje Kaksa je enepanna apxasa. MHaujcku yeras u3 1947. 6uo je nanexo
UCIpe] CBOI' BpPEMEHA, HE CaMO y Npeno3HaBamy pa3iIMuUTOCTH, Beh u y o0e3behuBamy
pempe3eHTanyje PasHOBPCHUX KOJIEKTUBUTETa y (JOPMATHUM JAEMOKPATCKUAM CTpyKTypama.*®

VY ToM cMucCITy, KOHTpOJIa cykoOa Mel)y eTHHUKUM MambuHama Ha oJIIp>KaBHOM HUBOY je Ouiia

KOHTHHYUpAH 3aJdaTak I/IHI[I/IjC o caMor HOCTOjaI-ba BCHOI' ICMOKpPATCKOT (I)C,Z[CpaJ'IHOl"

% Ashutosh Kumar, ‘The Constitutional and Legal Routes’ in Ranabir Samaddar (ed.), 2005, The Politics of
Autonomy: Indian Experiences, Kolkata, p.94.
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cucrema.’’ Cucrem BnacTn y MHMju TIOUKMBA HA MOJEN BIACTH HAa 3aKOHOJABHY, H3BPIIHY U

CYJICKY.

Kana je ped o n3BpIIIHO]j BIACTH, HEOXOTHO je nucTahu aa je ucra bunedanta, 0THOCHO,
JIBOTJIaBa, TC HCTY YMHE: MPEACEAHUK 1 Biaaa. Kana je ped o oBnamhemnma npeiceIHiKa, Kao
JeIHOT Kpaka M3BpIIHE BIIACTH, HEOITXOIHO je ucTahu Ja Cy OHa BeoMma CiInyHa OByanthemruma
KOja Tmocenyje mpenceaHuk penyonuke y Benukoj bputanuju. Ped Huje 0 HEKUM BEIMKUM
opnamhemnma, kao mwTo ux uMa npencenauk CAJl-a, Beh cy oHa, y OBOM cuctemy, BUILE
dopManHOor KapakTepa. llomTo je mapiaMeHT HOCWIIAIl 3aKOHOJaBHE Biactu y WHouju, u
MOIITO j€ OH JBOJOMHOI KapakTepa, OJHOCHO, cactoju ce u3 Jlomer u [opmer moma,
HEONmXoAHO je uctahu uumenuiy na je Bmama 3a cBoj pax oaroBopHa Jlomem aomy
napJiaMeHTa, Te je OHa 3ay)KeHa 3a BOhemhe H YCMEpaBambe MOJUTHYKOT Kypca Y 3eMJbH, Kao
U MpeMa MHOCTPaHCTBY. McTo Tako, MpenceHuK pernyOinKke UMEHyje TpeMujepa, OIHOCHO,
meda Biage. Tume ce MOXKe MPUMETUTH J1a, 3alIPaBo, Ha PaJ] BIaJie YTHUE KAKO TMapJIaMeHT,
Ka0 3aKOHOJ[aBHA BJIACT, TAKO M 1ed ApKaBe, Kao APYTd KPaK U3BPIIHE BIACTH, IITO CMATPaAMO
u3y3eTHO crienupuuHuM. M To ycnen nosuipje npeiceiHuKa Biiajie y OJHOCY MpeMa CBUM
MHUHHCTAPCTBUMA KOja Cy y cacTaBy BIaJie M IpeMa MPEACEAHUKY JpKaBe, IITO jOII BHUIIEC
yKa3yje Ha HEeroB, U BUIIIEC HETro crenuduyan, nojaoxaj. J[pyrum peunma, npenceHuK Blaje
je jeHa BpCTa BE3UBHE TauKe. YTPABO M3 THX Pa3liora MOXKEMO MPUMETHTH BPJIO JeIUKATaH
MoJI0%kKaj y KojeM ce Brana, kao TakBa, n Hasa3u. MaHaar Biaje u npeacennuka je y Uuamju

UICHTHUYaH 1 OH U3HOCHU IIET rogrHa.

Beoma je cneunpuryan HauMH Ha KOjU ce BpLIM M300p IpeiceqHHKa, Kao Kapuke ca
u3pasutuM (opmanuum opnamhewuma. [Ipenceanuka Oupa kosey enekropa. Y u3z0opy
MpeJICeTHIKA YYECTBY]Y MpeacTaBHUIM 00a J/loMa CKymITHHE, Kao ¥ CKYIIITHHA CBUX JpXKaBa
Koje ynase y cactaB Mnauje xao denepannje. Komnen enexkropa ce cactoju ox 777 mocnaHuka
kao 1 4.120 npeacraBHUKA peruoHa, nu3Mely KOojuX He IMOCTOjH PaBHOIIPABHOCT IO MUTAY
Opoja riacoBa Koje noceayjy. HaloHaiHu ¥ perMoHaHU MOCIAaHUIM UMajy MCTY TEeXHHY

rJjiaca, y3 IocTojame CUCTEMa jJeHOT PEHOCHUBOT IJ1aca.

N300pHu cucteM je npedepeHnnjanat, To KOHKPETHO 3Ha4M J1a Oupauu y4ecTBYjy y

o1abupy KaHuaaTa. ,, Y KOJIMKO HUjeJJaH KaHAUuAaT He 0CcBoju BehuHy, U3 oOpadyHa ce yKiama

97 Harihar Bhattacharyya, ‘L’India federale’ in Federalismo & Liberta, n.9/2002, Edizioni Il Fenicottero, Rome,
2002, p.106.

98



KaHJAWJAT ca HajMame IJIacoBa W Jpyra mnpedepeHnuja TMX Oupada ce A0Jaje OCTAIHM

KaHauaTuma. 28

Kana je peu o 3aK0HOJaBHO] BIACTH, OHA je Y pykama mapiamenrta. [lapmameHr je
JIBOJJOMHOT KapakTepa, OJHOCHO, JPYTUM pedyHrMa, CacToju ce U3 ABa noma: Jlomer noma u
I'opmwer nmoma. Lok Sabha je Ha3uB 3a Jlomu 1om mapiamenTa. tbera 6poju 545 nmocinanuka, o
Kojux je 543 wu3abpaHo TPOCTUM BEhMHCKUM CHCTEMOM Yy jeAHOWIAHUM HW300pPHHUM
jeIMHMIIAMa, JIOK Cy IpeocTana 2 MocTaB/beHa O] CTpaHe MpencenHuka. Jlakie, OBUM IMyTeM
MOKEMO BHJIETH Jia ce Jlomu oM mapiaMeHTa CacTOjH U3 YiIaHOBa Koje Oupa Hapomd, mpeMa
cucteMy BehuHe, ¥ TO Kpo3 jeHOUIaHEe W300pHE JEIMHUIIC U MabUHE WIAHOBA KOj€ UMEHY]E
MPEJICeTHUK, YAME CE OTJIea, TOyIIIe MUHOPaH, yTUIIa] KOju UCTH uMa Ha Jlormu noM. Mannat
JlomeMm oMy mapiaMeHTa je meT roauHa. Hbera pacmymrTa mpeacenHuUK Ha OOpa3ioXKEeHH
MIpeIyIoT IpeMHujepa, Kao meda Birane, anme npumehyjemo jom jean o yTriiaja Koju H3BpIHa
BJIACT MMa Ha 3aKOHOJIaBHY BiiacT. ['opmu oM napiamenTa ce 3oBe Rajya Sabha. On uma 250
MOCJIAHKKA, OJ] KOjuX cy 238 u3abpaHu mpemMa MpornopIHOHAIHOM, U TO JACIETaTCKOM, MOJICITY
pacriozene MaHjaara, a npeocrainux 12 mmenyje npencennuk Unamje. Jlakie, oBae MOKeMO
BUJCTH Ha JENy 4YHTaBy CIIO)KEHOCT HW300pa HAapOIHMX NPEACTaBHUKA Yy WH]IHM]CKOM
napjaMmeHTy. [IpBo ce TO MOXe NPUMETUTH Kpo3 KOMOMHOBame cuctema BehuHe u
MPONOPIIMOHATHOT CHCTEMa, a 3aTUM M KPO3 YTHIA] KOjU TPEACCTHUK penyOJinKe uMa y
0J1abupy WIaHOBA 3aKOHO/IABHOT Tela. 3aKOHOJIABHU IPOIIEC je, Y TOM CMHCIY, HajCITUIHUJU
Oputanckom moneny. Cyjcka BIacT je moBepeHa BpXoBHOM cCyay, Kao HAjBHUINO] CYJICKO]

HWHCTaHIY, U CBUM APYTUM, HUXKUM CyJOBHUMaA.

Kana je peu o konnenry ¢eaepanuzma y Unauju, HeonxoiHo je uctahu na je y Unauju
Ha CHa3M IeHTpaiu3oBanu (enepanmmnzam. Mehytum, Takap 0061uk penepannsma 1 T€ Kako nMa
pasiuKe y OJHOCY Ha (eaepannzaM Koju je u3paxken y CjenumeHnM AMepudykum J[pkaBama.
CrnenuduunoctH cy cienehe:
HpxaBe Hemajy 3aceOHe YcTaBe (u3y3erak [lamy u Kammup);
Moryhu npenoc oBiamhema ca Ap>kaBa Ha penepaiHy BiIay;
[Ipencemnnuka mocTaBsbemha AP)KABHUX TYBEPHEPA,;

JlupekTHa mpeceTHuYKa yrpasa y ,,Kpu3HUM ™ ip>kaBama (uia 356 Ycrapa);
IIperniocTaBka 3aKOHOAABHE HAJUIEKHOCTH y KOPUCT LIEHTPAJIHOT NapjaMeHTa.

99

%8 Bumie 0 0BOME BHJIETH Y OKBUDY:
https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_3131/objava_24546/fajlovi/C%CC%8Cas%20VII1l_%20Indija.pdf,
JaTyM MPHUCTYTIa HABEJCHOM JTOKyMeHTy: 15.05.2025. roaune.

% Buie o0 0BOME BHIETH Y OKBHPY:

https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_3131/objava 24546/fajlovi/C%CC%8Cas%20V1I1_%20Indija.pdf,
JaTyM MIPHUCTYTIa HABEJCHOM JTOKyMeHTy: 15.05.2025. roaune.
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3.4. BPA3NJI

Bpasuun je jenna ox HajBehnx caBe3HMX JIp)KaBa HA CBETY, alld U jeJJHA O] HajCTapHjUX,
koja matupa u3 1889. roaune.'% C 063upom Ha To 1a ce pamy O APKABH KOjy YMHOTOME
OJUIMKYje OTpOMHA TpaJWIlFja, KaKo y TOTJeay HBEHEe HCTOPHje, TaKO U Y MOrIeny OOIuKa
IpKaBHOT ypehema, YnibeHIIIa Hallake J1a Ce M H0j TIOCBETH aJIcKBaTaH HUBO IMAXHC. Y BEK je
3aJJ0BOJBCTBO ITOCBETUTH CE U3yUyaBamy UCTOPHC]KOT IIyTa U pa3Boja Ap>KaBHOT ypehema jeane
on 3emMasba JlaTuHCKE AMepHKe Koja je, Y CBOjOj CYIITHHH, Ouia U OJyBEK je, MpemMa CBOjUM
KapakTepucTukama, ¢eaepaiHa apkaBa. HapaBHO, ca HU30M CHEIUPUYHOCTH KOje CY
npuiaroheHe HMCTOPUjCKOM IYTY pa3Boja IMOMEHYTE JpiKaBe, INTO he CBe JAONPUHETH

KBAJIUTETHU]EM pa3jalllibaBarby U paclpaBibamkby IIOMEHYTE TEME.

3emMJba je moyerna ca jeIMHCTBEHOM LIEHTPAITHOM Biamhy, Kao KOJIOHHUja, a KaCHH]jE Kao

. . 101 .
MOHapXxHja, Kaja je nocrana HezaBucHa o1 [lopryrana 1824.7" Kana cy u3 MoHapxuje Hoctaiu
penyOrKa, y TOM HICTOM MOMEHTY MOCTajy U deaepanyja nmpeMa o0IuKy Ip>KaBHOT ypehema,
W3 Yera KOHKPETHO Mpou3iiaze OpojHe CTPYKTYpaITHE U TEKTOHCKE peopme Koje je TOMEHYyTa
JprKaBa yMHOTOME TIPETpIIeia Ha CBOM Iy Ty pa3Boja. Kibyunu MmoMeHar je 6una 1889. ronuna,

KOja ce cMaTpa MPeKpPeTHUIIOM y pa3Bojy bpasuna.

M3 oBe KOHCTaTanuje ce MOXe MPUMETUTH Kako je OO TypOyJleHTaH HCTOPH)CKU
pa3Boj bpaswmna xpo3 ucropujy. On KojgoHHje, KOja je Owia MOTIIYHO MOTYHE-EHA, MPEKO
MOHapXxHuje, 1a cBe 70 Qenepanne npxase. M3 oBora ce Moxe, 3a1paBo, BUJAETH KOMITJIEKCHOCT

JPYIWTBEHUX U KyJITYypaJIHUX OJIHOCA KOJU Cy YUECTBOBAJIM y 00MMKOBamy bpasuna.

JeqHa on KJpYYHMX KapaKTepucTHKa Opasmickor ¢enepainsma ce orienana y
YUHEHUIIM J1a Cy ONIITHHAMA, Ka0 HIXKUM TEPUTOPHjATHUM LieTMHamMa, mocBehuBany 3Ha4ajHy
U NMyHY NaX’by. Y TOM CMHUCIY, ONIUTHHE Cy CHa0jeBaHe 3Ha4ajHUM HUBOOM ayTOpPHUTETa U

CaMOCTaJIHOCTH, I.HTOjC Oua u ocTana HCHTpaJIHA KAPAKTCPUCTHKA 6pa31/mcxor cpe):[epaana.

»Dpa3uicku QeaepanuszaM je jeAUHCTBEH jep je MPEno3Ha0 U YKIJbYUHO OIIITHHE Kao

UHTErpaiHe eHTuTeTe deaepanne crpykrype. OnmTuHama ce 1ajy HeKa 0/ TPaAUIMOHATHUX

100 Topnik Steven, The Political Economy of the Brazilian State, 1889-1930. Latin American Monographs #71.
Austin: University of Texas Press, 1987

101 Embassy of Brazil, Brasil in brief, Brazilian government- federal, http://www.brazemb-ksa.org/brazil/69-
braz-gov-fed, marym npuctyna HaBeaeHOM HOKyMeHTY: 16.05.2025. roaune.
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oBnamhema, Koja ce 00MYHO Aajy ApKaBama y ¢eaepanu3my. bpasuiicke onmTuHe Y)KUBaAjy
HE3aBUCAH M jeIHAK CTaTyC, 3a Pa3JIMKy O]l JPYTrUX CaBEe3HUX 3eMajba Y KOjuMa JprKaBe
KOHTponuury nokanna Tena.*%? Jlakie, u3 opora ce Moke Ha jacan HauMH u3Byhu 3aKkbydak
KOJIMIKO CY OIIITHHE MPEno3HaTe Kao OCHOBHE henrje Ha KojuMma mouyuBa (eaepanHa apxrana
Kao mpuHIMI. WHTepecaHTHO je na ce ommThHama y bpaswiy naje moTmyHO MCTH HHBO
CaMOCTAJTHOCTH Ka0 ¥ CAMOCTAJTHOCT KOjy YXKHBajy U CBe JIpyre (eepaiHe jeIMHHIIE Y ’BbeHOM
cacTaBy, LITO j€ M T€ KAKO HHTEPECAaHTHO, YaK U JeJMHCTBEHO CTaHOBHIITE. MOXEMO, Ipyrum
peunma, TPUMETHTH Ja j€ OIIITHHAMa JaT WCTH HHUBO ayTOHOMHjE Kao M (eaepaiHuM
JeIMHMIIaMa, IITO HHUje Oall CBOJCTBEHO OCTaauM (efepalHuM ApKaBaMma KOoje CMO PaHH]je

TeopHjcKku oOpahuBay.

VY TOM cMuCITy, YUHH HaM C€ MHTEPECAaHTHOM U TEPUTOpHjaIHa opranu3aiyja bpasuna
kao QenepanHe npkaBe. bpaswi ce cactoju on QenepalHUX jeIUHHIIA, ONMIITHHA U jSTHOT
CaBE3HOT OKpyTa, IITO CMaTpaMo, Takole, jeAMHCTBEHUM, U TO TOCEOHO aKO UMaMO Y BUIY CBE
crienuduYHe APYIITBEHO-UCTOPHUjCKE OKOJIIHOCTH KPO3 KOje je 0Ba Ap>kKaBa Mpojia3uiia y CBOM
MEPMaHEHTHOM UCTOPHjCKOM pa3Bojy. Y HEHOM OKBUPY ce Hajlasu 26 deaepaiHux jeAMHUIIA,

5.564 onmTrHE, Ka0 ¥ caBe3HU OKPYT bpasunmja.

»bpasui je mpumep ,uBpcTor deaepanuzma’ y mnopehemy ca APyruM CaBe3HUM
3eMJbaMa CBETa IpeMa 00uMYy JelieHTpanu3anyje. Mano caBe3HHX JIp)KaBa /1aje TaKo BEIUKHU
y/1€0 Yy YKYITHAM MOPECKUM MPUXOANMa Jp)KaBama u onmruHama. ['yBepHepH apikaBa uMajy
BEJIMKY MON M YTHIIa] y OJIHOCY Ha CaBe3HY BJIaay y oapel)eHHM MOpecKHM M pacxoJOBHUM
¢yHkuujama. HakoH mTo cy naTuiim oJ1 LeHTpalIu30BaHe BOjJHE JUKTAType y MPOLUIOCTH, YUHU
ce Jla cy ce OHM KOjU cy u3paawiu YcraB u3 1988. ommyumnu 3a AeleHTpalu3alujy, Koja
cTBapa MOhHHU]e JIOKaJTHe JIUepe, KOju OM MOTJIY J1a YPaBHOTEXKE CBAKOT JaKOT M aMOUITMO3HOT
npeacenHuKa. ['yBepHepH WM IpaJOHAYeTHUIM OOTaTHX ApKaBa W TPaJoBa TaKMHYE Ce ca
CaBe3HMM IIpeJICEeTHUKOM 3a Moh U pecypce. Y mpeokpeTy BiacTu Ha BehuHu MecTa, Mtamap
®panko, koju je O6uo mpenceaHuk bpasuma 1992-95, kacHuje je mocTao TyBepHEp ApKaBe

Mumnac XKepanc 1999-2003 i HacTaBHO J1a H3a31Ba CBOT HacHeaHNKa y bpasummju. <10

Kao mto jacHo MOkeMO MPUMETUTH, JCLEHTpaIn3allija j&é OCHOBHA KapaKTePUCTHKA
Opaswickor ¢enepanuzma. bynyhu na ce y oxapeheHMM HCTOPHjCKUM  OJHOCHMA
LEHTpaJln3alyja TMoKa3aja Kao HU3y3eTHO Jouml (EHOMEH, YCTpOjeH je CHCTeM

JeNeHTpaIn3aIje KOju je TOoYMBA0 Ha WJEJH JaBama BHINE CJI000J¢ U ayTOHOMH]E

102 R. Viswanathan, Federalism, swaraj and Brazil, Gateway House, 2014.
103 R, Viswanathan, Federalism, swaraj and Brazil, Gateway House, 2014.

101



(benepaHIM jeANHUIIAMa, K0 ¥ OMIITHHAMA, Y OJHOCY Ha IIEHTPAIHY, CaBE3HY JAp>KaBy, LITO
ce MOKa3aJo Kao U3y3eTHO JA00po U MPaKTUYHO perierke. [loMeHyTa mpakTHYHOCT CBOj OCHOB
HajBUIE TpPOHANa3d y HAUYMHY Ha KOju (QelepanHe Ap)KaBe W OMIUTHHE YYECTBY]Y ¥y
NPUKYIUbahy (UHAHCHJCKUX CpPEACTaBa jep OJ IMXOBE KOJUYMHE YMHOTOME 3aBHCH U
YCIIEITHOCT 00aBJbarba OCHOBHUX IOCIIOBA KOjU CHANajy y BUXOBY HajuiexxHocT. Hacympor
TOMe, IEHTpAIU3allfja ce MOCTaBHiIa Kao U3y3eTHO KPyTo, Ipy00 1 HeehuKacHO peliemne Koje
HUj€ TOTPUHOCHIIO Pa3BOjy (heepaiHuX ApKaBa U ONIITHHA, 1A C€ TUM IIYTEM U TIOCTaBJHAIIO

MUTamke MpUpoje GenepaiiHe apKase.

HapaBHo, HMje jenuHM IUJb ACICHTpalu3aidje Beha ayToHOMHja y yOupamy U
MPUKYILJbalhy HOBYAHMX cpeficTaBa. ako je To BeoMa OMTHa KapaKTEPUCTHKA, JOIIT OUTHH]jA Ce
THYE TOTa Ja JAeleHTpann3andja y bpasuny nocnemyje ognoce u3mely denepannux apxapa
U OIIITHHA, Kao U rpahaHa koju y muMa xuBe. [loMeHyTH TepuTopHjaHi eHTUTEeTH he Outn
y moryhHocTM Aa Ha OOJbM M KBAIMTETHUJU HAuWH 00aBJbajy CBE IOCIOBE M3 CBOjE
HAJJIKHOCTH, CBE BpeMe OCIylIKyjyhu cTaBoBe, MHTepece U cxBarama rpahana. Cse To,
rienajyhu ykymHo, moJcTu4e pa3Boj JeMOKpaTHje U BIaJiaBUHE MpaBa M THocnenryje ydemthe
rpahana y crpoBolemy HeonmxonHux pedopmu. JIpyrum peunma, TpahaHu ce y mporecuma
cnpoBohema pepopmu He ocehajy kao Ganact, Beh ka0 HEKO KO MOKe J1a IOMOTHe OUJIo KOjoj

TEPUTOPHJATHO] jJEIMHUIN Y Fb€HOM CIIPOBOhEHbY .

,»Dpa3mIICKa CTPYKTypa ce 4eCTO OIMHUCYje Kao ,,KOoNepaTuBHU (herepannizaM™, MOITo
J€ yIpaBJbame pacroaesioM oBiamhema U OArOBOPHOCTH (eiepaTHOT CHCTEMa 3aCHOBAaHO Ha
MIPETHOCTaBIM capaame u3mel)y Tpu denepaaHa eHTUTeTa: IEHTPAIHE, Ip>KaBHE U OMIITHHCKE
Bractu.“'% JenHa on KJbyuHHMX KapaKTepHUCTHKa Opasuickor ¢ejepanusma ce oriena y
KOONEpPAaTUBHOCTH U CapaJibd CBUX TEPUTOPHJAIHUX EHTUTETa. Y TOM CMHUCIY, IOCTOJU
moJieNia HaIe)KHOCTH m3Mel)y LeHTpalHe BIIACTH, BIACTH (elepaTHUX jeHMHUIA U BIACTH
ONTIITUHA. YTpaBO C€ y MOMEHYTO] KOONEpaTMBHOCTU OIJIe[a U CIpoBOheme KOHIenTa
CYLITHHCKE JielleHTpaiu3anrje, Oyayhu na ce camo Ha Taj HAUMH MOXe TOBOPUTH O HHXOBO)]
capaamu. 3amTo? 3aTo IITO jé OCHOBHA MPETHOCTaBKa 3a capajiiby MOCTOjamke MPUOIHKHO

CIIMYHUX OBIalIhema, a TO MOKE J1a MPYXKHU CaMo JICLIEHTpaIn3alirja, y CBOM YHCTOM OOJIUKY.

Kana je peu o 3akoHOJ1aBHOJ BJIacTH, OHa y bpa3wmily npumnajga napaaMeHTy Koju je, Kao

U Koj cBHX (henepanmja, JBOJOMHOT KapakTepa, Te ce cactoju u3 Jlomer u ['opmer goma.

104 R, Viswanathan, Federalism, swaraj and Brazil, Gateway House, 2014.
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JlomH 0OM je TIPEeACTaBHUYKU J0M, JO0K je ['opmu nom caBesnum ceHar. OBakaB JIBOJOMHH

KapakKTCp napjaMCHTa IMpou3jia3u U U3 yCTaBa, Kao HajBI/IIIIer IIpaBHOT IIPOIIHCA.

Kana je ped o mpeacTaBHUYKOM JOMY, M OBJE C€, Ka0 OWTHO, TIOCTaBHJIO MUTAHE
KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOjuXx Ou ce onpenuo Opoj mpeacTaBHHKA rpaljaHa u3 cBake
benepanine jenuauIe. M oBIIe je, Kao penpe3eHTaTuBaH KpUTEPHUjyM, y3eT Opoj rpahaHa Koju
(dhenepasiHa jequHUIIA ©Ma, C 003UPOM Ha TO Ja je ped O NMPEeACTAaBHUINTBY CBUX Tpahana, 1a,
CXOJIHO TOME, BEJIMYMHA TEPUTOpPHUjE C€, TUM IIOBOJOM, HE y3UMa y O03Up Kao peJeBaHTaH
KputepujyM. Jenna denepaina apkaBa, y TOM CMUCITY, He Ou Tpebana 1a uMa mMame of 8 u

Buie o 70 mocnaHuKa, a CBe CX0JIHO Opojy rpahana mocMarpane deaepaiHe jeIUHUILIC.

Kana je ped o ['opwem oMy Opa3uiicKor mapiiaMeHTa, ¢ 003MpoM Ha TO Ja je ped O
CaBE3HOM CEHATy, Ty j€ 3aCTYIUbEHO CTAHOBHINTE DPABHOIPABHOCTH M JEIHAKOCTH CBUX
(denepatHuX jeMMHUIA Y FbEHOM CacTaBy, M TO TAaKO IITO O CBaka (eiepaiHa jeITMHALIA IMaJia
TPH CEHaTOpa, Koje Ou TUPEKTHO Hapo] OUpao riiacameM, a Koju Ou ce Oupanu Ha mepuo of
ocam roauHa. Kajga cmo ananmsupanu ¢denepannu cucreM WHauje, yTBpAMIN CMO jEIHY
cnenu(UIHOCT KOja je YMHOTOME pa3iiuuuTa y ogHocy Ha bpaswmi. Haume, o uemy ce Tagno
paau? 3a pa3uKy 0 Opa3mIICKOT MapiiaMeHTa, rje y JJomeM JoMy MoCcToju MakcuMaiaH 0poj
npejacTaBHuKa rpahana, koje Moxe natu oapehena denepanna jenuHuna, TO KOJI UHAM]CKOT

napjiaMeHTa HHje ciay4aj, Oynyhu ga Kol lbUX TakaB BUJI OTPaHUYEHa HE MTOCTOjH.

Mehytum, nako ce 6paswicku enepanuzam 1ocTa J00pO MOKa3ao, JAJIEKO j& 01 Tora
Jla je caBpIlieH, CaJp’KW HU3 MaHa M HegocienHocTH. CaM 4MH JeleHTpaiu3aluje y cedu
caap ke 100py YHIbEHUILY J1a ce (pereparHuM jeJMHIIIaMa U OTNIIITHHAMA J]aje 3HayajaH HUBO
ayTOHOMMj€. AJIM, OHO LITO C€ YECTO 3aHEMapyje A01a3H Kao IMOoCleaANLIa IpUYe 1a ayTOHOMHja
ca coOOM HOCH M OJITOBOPHOCT 32 YUHI-EHE PA/Ibe M XBATambe Y KOIITAI] ca TOCIeUIaMa THX
paamu. Mana 6pasuickor denepannsma, n3mel)y ocTalior, JIeKHU U Y YHEH-CHUIIU /1a He TIOCTOjU
aJIeKBaTaH MEXaHMU3aM KOjUM OU LIEHTpaiHa BIIACT yTUIIaJa Ha HUXKE TePUTOPHjaTHE CHTUTETE,
IITO MOXXE IOCTaTM M3BOp CyKoOa KOJju ce Moxe JoroguTH. Takohe, mNpuHIMI
JeleHTpaIn3aIyje ca coOoM JOHOCH M HEPAaBHOMEpPAH M HEYjeJHAUeH MPUHIIUIT PACIIOJIENEe
MPUX0/1a, LITO MOXKE IOBECTH /10 KoJarnca y (PyHKIMOHHUCAKY M0jeIMHUX ONIITUHA UITH APYTUX

benepanHuX jeAMHULIA.

,»300T OTPOMHOT yTHIIaja KOjU ce TpyXka Jp’kaBaMa U OMIITHHAMA, TIOJUTHYKE TapTHje
cy (parmMeHTHpaHe: HAIIMOHAJHE CTPAHKE Cy MocTaie kao deaepanuja Ip>KaBHUX MMapTHja, a

Konrpec ,.cxkynmruna apskaBa®. CaBe3HM 3aKOHOJABLM MNpUAajy BehW 3Hayaj JIOKaTHUM
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WHTEpPECUMa HETO HallMOHAJTHUM Opurama, omeTajyhu m komMIumkyjyhu ¢yHKIIMOHUCAKE H

npuopurere caBesHe Biaze. 1%

3.5. MEKCHUKO

Mekcuko je jomn jenHa y HH3y (QeaepaaHux JIpikaBa Ha Koje je MOTpeOHO yKa3aTu,
ymnpaBo 300rT OpOjHUX CHEHIM(PUIHOCTH KOje TIOMEHYyTa JapkaBa ca cobom Hocu. Hajmpe je
HeomxoaHO ucTtahu na je penepanmzam y MeKCHUKY MPETPIICO pagrKaTHe U KOPEHUTE H3MEHE
30or cBe Beher mpucycTBa (PMHAHCH]CKE W MONUTHYKe Mohu. buio je HeomxomHo m3Hahm
HAYMH Ha KOjU OM JI0JIa3WJIO JO0 paBHOMEpPHE IUCTpHOyIHje, KaKO EKOHOMCKE, TaKO H
noJMTHYKe MohH, a 1a ce, MPUTOM, HEe TOBEJE y MUTamke PyHKIMOHUCAkhe ApxkaBe. Ha ciimyan
HA4uH Kao u 'y bpasuiy, n y Mekcuky ce moCTeneHo Mpesia3uiio ca YuCcTe NEeHTpaIn3anyje Ha

MOCTEIEHY JELEHTPATU3alH]y YKUX TEPUTOPUJATHUX JeTUHULIA.

3aHUMJBMBA j€ TEpUTOpHjaliHAa OpraHu3aija Mekcuka Kao wu3pasuTo QenepaiHe
apkaBe. Y TOM CMHUCIY, HEONXO/HO je uctahm Jia ce ucTa cactoju o 31 caBe3He IpiaBe U
jemHor ¢eneparHOr OKpyTa, KOjU je MO3HAT 1MOJ] Ha3UBOM MEKCUKO cuTH. [pyruM pednma,

OCHOBHE TepUTOpHjaiHe jequHuie Mekcuka cy caBe3He ApkaBe U (heepaHu OKpPYT.

HeomnxonHo je ucrahu aa je uctopujcku pa3Boj Mekcuka 610 n3pasuto TypOyJIeHTaH,
ca HH30M YCIIOHa W majgoBa. YcraBoM u3 1824. ronumHe je KOHCTUTYHCAH TPHHIIMII
dbenepani3ma, au Cy yJapeHd W TpBU TeMesbu (pemepanHor obnmuka ypehema. Mehytum,
yciel U3pa3nuTo BEJTUKE MOJUTUYKE U €KOHOMCKE HECTaOMIIHOCTH, Koja je mpaTuia MeKkcuko
TokoM 18. Beka u 19. Beka, u3pazuto je ociaabibeH KOHLENT (eaepanu3ma y KOPUCT HEKUX
npyrux obnuka apxkaBHor ypehema. Tek je YcraBom u3 1917. ronune, 3ampaBo, Ha MpaBU
Ha4MH, yJapeH TeMelb (enepanusmy y Mekcuky, Te Mmoxkemo pehu na je oxg 1917. ronune

Mekcuko yncra Qenepaiyja npema oOIMKy Ap>KaBHOT ypehema.

,» | OKOM JIBaJIECETOT BeKa, IpHya 0 MEKCHYKOM (esiepain3My je yriiaBHOM Ouiia mpuya
0 IUEHTpalIu3aluju, Kojoj cy, Tek 1982. roawHe, CynpOTCTAaBJbEHH 3aXTEBU 3a
JENEHTpAIN3aIM]y BIaAe, MOJUTHYKY JAEMOKpAaTH3alli]y W EKOHOMCKY JnOepain3aujy.
Onpenbe capammer Ycrasa, YcraBa u3 1917. ronune, jacHO oJipakaBajy TJlaBHA MUTamba U

Opure koje cy mpeoiagaBaje y MEKCHKY y MpPOIUIOCTH, a KOje Cy M JaJbe ca Hama y

195 R, Viswanathan, Federalism, swaraj and Brazil, Gateway House, 2014.
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cagammocTd. Mehy HekuM o oOBHX mHTama cy mnpeoBialyjyha moh mpencennuka,
JCIIEHTpaIn3alrja U yCIOCTaBJbakhe MCTUHCKHU (enepanHor cuctema. Jlanac ce MeKcHko
0opu n1a neuHUIIE COTICTBEHY Bep3ujy deaepann3ma U Ja OKOHYA [IEHTPUIICTATHY CHITY KOja
je IOMHUHHpala HEroBUM HAI[MOHATHHUM JKHBOTOM. MEKCHKO uMa Jyry Tpaauligjy
[EHTpaJIN3Ma, KOja ce MPOTEXKEe yHa3al, Kpo3 KOJOHHUjAIHY epy A0 IMBHIM3aIMje ACTeKka u
Maja. V crTBapamy mnpBOI' caBe3HOT YcrTaBa Mekcuka, 1824. romuHe, Wako TBOPIM HUCY
MOCEIOBAIM HUKAKBY IMPEBACXOJHY BH3H]y Qejaepaiyje, 3Hamu cy mra he uzbehu. Mebhy
pasno3uma 3a JOHOIICHE YCTaBa U ycBajame (emepamHor pexuma Owia je Hamepa Jaa ce
arcoJlyTH3aM yKHUHE KpO3 YCIOCTaBJbamke CHCTEMa MOHAEpa U MPOTHUBTEXA U3Mel)y Biajae u
HapoJa, Kao | Jia ce JAprkaBaMa JIOJeNIM perpe3eHTaTuBHA BiacT. Mako je cagammu Ycras
Mexkcrka pellaTUBHO MJIaJl, HETOBU (peIepaIHA NMPHHIUIN TPOM3Ja3e TUPEKTHO U3 MPBOT

caBe3HOT YCTaBa KOjH je CTynuo Ha cHary 1824106

Takohe, npenmer auckycuje he 6utu u cuctem Biaactd y Mekcuky. Y TOM CMUCITY,
MOCTOjH MO/IeJIa BJIACTH HA 3aKOHO/IaBHY, U3BPILHY U CYJICKY. Y MHTamY j€ IMojiesa BIacTH Koja
je ycrpojerna YcraBom u3 1917. rogune. [ToMeHYTH MpPUHIUI BaKH KaKO Ha IICHTPAITHOM
HUBOY, TaKO M HA HHUBOY (elepaqHuX jeIWHUIA, ¢ 003MPOM Ha TO Ja je mpeMa OOJIUKY

npkaBHOT ypehewa Mekcuko (deneparuja.

3aKoHOJIaBHA BJACT je y pyKama IapiiaMeHTa, KOjH je Mo3HaT 1noja HasuBoM KoHrpec
VYuuje. YV nuramy je IBOJAOMHHU MapajJMEHT, Kao U y CBUM JIpyruMm deaepanujama. Mcru ce
cactoju u3 Jlower u lopwmer poma. JlomH [0M je TMPEACTAaBHUYKH JIOM, KOjU j€
NpeJCTaBHUINTBO cBUX rpahana Mekcuka. Jlowu qoM nma 500 nocnanuka, Koje 6upa Hapos
Ha HEMOCPEJHUM M TajHUM M300puMa, U TO Ha BPEMEHCKH NepuoJl o Tpu roguHe. OCHOBHE
HQ/JISKHOCTH TPEACTaBHUYKOT JIOMa Cy ojoOpaBame Oylera ¥ 3aBpUIHOT padyHa,
M3IJIacaBame 3aKOHA, Ka0 M HAJA30p U KOHTPOJIA HAJl PaJIOM U3BPIIIHE BIACTH. | OpIHH JIOM je, Y
CTBapH, Mo3Har noJ HazuBoM CeHat, koju Opoju 128 unaHoBa KOjU Cy MPEICTaBHUIU CBHX
¢benepanHux jeaunuua Mekcuka. IbuxoB MaHIaT Tpaje AyIUIO Ay>Ke€ HEro MaHJaT 4jJaHOBa
Jlower noma, nakie, miect roguHa. I'maBHa HajuiexHocT oBor JloMa je y patuduxanuju u
o/100paBamy MehyHapoIHHX criopazyma. Jlakie, 3a pa3nuky o HeKuX (deaepaiiija, 0 Kojuma
je éuno nuckycuje, a y kojuma o6a /loma yuecTByjy 3ace0HO y yCBajamy 3aKoHa, Y MEKCHKY
TO HHje cllyuyaj, Beh je TOo 3aJaTak Koju ce MOoBepaBa MCKJbYYHMBO J[oOmeM oMy, OJHOCHO,

NpEeACTABHUYKOM JIOMY BbUXOBOT IMapJIaMCHTA.

196 Bumie o osome BuaeTu y: https://www.forumfed.org/document/mexico-federalism-in-the-democratic-
transition/, matym npuctyma HaBeaeHOM JOKyMeHTy: 16.05.2025. ronuHe.
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Ca npyre crpaHe, W3BpIIHA BIACT je y MeKCHKy MoOHomehaTHOT KapakTepa, nuMa
HCKJbYYHBO J€THOT HOCHOIIA, a TO je npeaceaauk. OH y cebu o0jenumyje yiory meda apxane
u meda Brane. [Ipenceanuk ce 6upa Ha IEPUOJ O] IIECT FOMHA U MHTSPECAHTHO je J1a HUje
npenBuleHa pern300PHOCT, MITO 3HAYHU JIa CE MO0 UCTEKY MOMEHYTOT MaHJaTa BUIIE HE MOXKE
IMOHOBO KaHMJI0BATH 3a MOMEHyTy QyHKIH]y. OH uMa OpojHa oBnammhema: nmpeiake 3aKkoHe
Ha YCBajame MapiiaMeHTy, Npejiake HaupT Oyiiera mapiaMeHTy, IMEHYje MUHUCTPE U IpyTe
YJIaHOBE BJIaJIC KOJU My TIOMaxy y pajy, BOJIU U YyCMepaBa YHYTPAIlkhY U CIIOJbHY MOJHUTHKY,
MpeJICTaBIba JPKaBy y 3eMJbU U HHOCTPAHCTBY M CII. Jlakiie, MO>KeMO BUJIETH Ja j€ TIPEECIHUK

M3Y3€eTHO jaka (urypa ca OpojHHM OBJaNIhemHUMa.

Tpeha rpana Bnactu je cyacka Biact. Ha deny je BpxoBuu cyn npaBae koju 6poju 11
CyIHja, Koje IMEHYje TPEICEAHNK y3 0100peme [ opmer noma mapiamenTa, oqHocHo, CeHara.
[Topen BpXOBHOT cy1a, IOCTOje U OPOjJHU IPYTH CyI0BHU y ApxkaBu: M30opHU cyxa penepanmje,

CaBC3HU aIMUHUCTPATHUBHU CY [, q)ellepaJ'IHI/I CyAOBHU U ApyTHU O6J'II/II_II/I CyaoBa.

W3 cuctema mojierne BIACTH c€ MOXKE M3BYhH 3aKJbyYaK Ja 1ojiejia BIACTH IIOCTOjU CaMO
Ha manupy, Oyayhu na je eBueHTHO Ja y OpOjHUM CHTyalrjama J10J1a3u 10 U3y3€THO BEIINKE
MPETeH3Mje U3BPIITHE BIACTH, OJHOCHO, MPEICETHUKA, HA Ipyre IpaHe BiacTd, Oynyhu na je
jacHO BHJJBHMBO JIa MPEJICETHUK UMa HU3 PA3IUYUTUX OBIaNIhermha MmyTeM KOjuX yTHUe Ha paj
U MOCTYNAamke JAPYIHX IpaHa BIACTH. MEKCHKO MOpa BHIIE Jia Paau Ha clabibemy (YHKIH]je

MpeJceTHIKA Kako OM OMiia CIipoBeIeHA MO/IeIIa BIACTH Y CBOM YHUCTOM OOJIUKY.

3.6. PYCHJA (PYCKA ®EJIEPALIMJA)

Pycuja ce cmarpa HajpehoMm (enepanHom npkaBoM Ha CBETy. Y 0], 3a Pa3IUKy O]
HEKUX JIpyrux ¢enepaiuja, He TOCTOJU 3HAYAJHO U3PaKEHA JIELIEHTpaIn3alrja, Beh yrnpaBo
CYIPOTHO. 3a pa3JIuKy OJ] APYT'HX JpXkapa, Koje Cy MOCTENEeHO Mpesasuiie ca eHTpaIu3alnje
Ha JeueHTpanu3auujy, Pycuja je Ouna u ocrana jenHa of peTkux ¢eaepannja y Kojoj je u 10

JTAHAIIBUX JIaHa OCTA0 JaKO M3PaKeH KOHIIENT IIEHTpaIu3allnje.

Teputopujanna nogena Pycuje je Hactana YcraBom u3 1993. rogune, 1, Kao TakBa, jOIII
yBEK je Ha CHa3u. Y TOM CMHUCIY, TEpUTOpHjajiHa opraHu3auuja Pycuje ce cmaTtpa Beoma
CJIO’)KEHOM M KoMmIuiekcHoM. Cactoju ce u3 21 penyOiuke, 1eBeT KpajeBa, 46 obnactu, Tpu
rpana ¢eaepansor 3Ha4daja (Mocksa, CeBactomnoss u CaakT [letepOypr), JeBpejcke ayToHOMHE

obmacTu, Te YeTupu ayToHOoMHa okpyra (Mancujcku, Uykorcku, Jamano- Henenku u XanTu-
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Mamncujcku okpyr).'%” Untaa Pycka deneparnmja je, y TOM CMHCIy, MOJE/hEHa HA 0OCaM

(dhenepalHuX OKpyTa.

Kana je ped o cucremy mojiene BIacTi, HEONMXOAHO je ucrahu na je Pycka denepanmyja,
mpeMa CBOM  KapakTepy, MONYNpeACeAHWYKa penyonuka ca, wMakap (opmaiHo

YCIIOCTAaBJbCHOM, ITOACIIOM BJIACTU HA 3aKOHOJAABHY, U3BPIIHY U CYJCKY.

3akoHO/IaBHA BIIACT je y pyKama IapijameHTa, koju y Pycuju Hocu Ha3uB - CaBe3Ha
ckynmruHa. OHa je, Kao U y CBUM OCTaIUM (peneparrjama, TBOAOMHOT KapaKTepa U CacTojH
ce u3 aBa aoma: Jlomer, Koju je mo3Hat moj HazuBoM [lpxkaBHa [[yma, u ['opmer - CaBer
denepammje. [pxaBna Jlyma Opoju 450 HapogHUX IMOCIaHWKA KOJUMa MaHJAT Tpaje MeT
rogunaa. O Tora, 225 mocinanuka ce Oupajy mpemMa CHCTEMY CpPa3MEpHOT MPEICTABHUINTBA, U
TO ca MapTUjCKUX JIMCTa, JOK C€ MpeocTaja MOJIOBHHA Oupa mpema BehnHCKOM HM300pHOM
CUCTEMY, M TO TI0 Ha4elly jeITHOMaHIaTHUX W300pHuX jeaunania. Y Capery deaepanuje Cy mo
JIBa MPEICTaBHUKA U3 CBake (hefiepaliHe jeIUHUIIC, YMME CE OCIIMKaBa, MaKap W Ha Marupy,
jemHakoct M paBHompaBHOcT Mmehy muma. Y Pyckoj denepauuju, oba Jloma mapmameHnra

Y4ECTBY]Y Y MPOIIECY paclpaBlbamka M YCBajama Mpeiora 3aKkoHa.

Ca nmpyre ctpaHe, M3BpIIHA BIACT je OunedanHa (IBOTIaBa) U YUHE j& MPEICETHUK
Pycuje u Bnaga. llled apxaBe je kibyyHa monuTU4YKa (UTrypa Koja H3pakaBa IPiKABHO
JEIMHCTBO W TPEJCTaBJba JIPKABY Y 3€MJbM U WHOCTPAHCTBY, Te (UTypa Koja ce cMarpa
BPXOBHHM BOjHUM 3allOBEHHKOM. bupa ce oj crpane rpaljaHa, HETIOCpEIHHM ITyTEeM, Ha
MEepuoJl O IIeCT roauwHa. Bmama je Apyru Kpak W3BpIIHE BIAacTH, Ha FHCHOM 4y je
npeacenHuK Biazae (nmpemujep). bera npemnaxe npencennuk Pycuje, ¢ Tum mro Jowu nom
napJiaMeHTa Taj Ipeasior Mopa YCBOjuTH BehnHoM riacoBa. 3aMeHHKE ITpeMujepa 1 MUHHCTpPE
OTeT UMEHYyje npeaceAHuK Pycuje, anu oBaj myT Ha nipeasior npemujepa. M3 oBora npousnasu
na je Bmama memocpenHo W TUPEKTHO OAroBopHa JlomeM JoMy mapiiaMeHTa, ainu u medy

ApiKaBe, IITO OCIINKAaBa BCH CHCI_[I/I(I)I/I‘{aH nonoxcaj.

Cynacky BnacT uyuHe BpXoBHM CyJ, Kao HajBUIIM CyJ| y Ap:KaBHU, YCTaBHM Cyd U
apOuTpaKHU CyZ0BH. BpXOBHU CyJ Hal3upe paj HWKUX Cy/J0Ba M cMarpa ce HaJJIeKHUM y
aJIMMHHUCTPATUBHUM, KPUBUYHUM U rpahaHCKUM BpcTama cropoBa. YcTaBHHU cya O6poju 11
CyIMja, a HBEeroBa HajBaKHUja HAJUIEKHOCT jecTe OlleHa YCTAaBHOCTH YCBOjeHHMX 3akoHa. Ca

tpehe cTpaHe, apOUTpaXHU CYJJOBU pelllaBajy MPUBPEIHE CIIOPOBE.

1070 osome Bumie BuaeTH y : https://geoclu.com/regions/RU/RusSia, naTyM NpHCTyNa HABEAEHOM JOKYMEHTY:
16.05.2025. ronuse.
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3.7. CABE3HA PEITYBJIMKA HEMAYKA

Hakon Ge3yciioBHe KanuTyianuje U TOTaTHe npornactu XutiepoBe Hemauke, monasu
710 TI0ZIeJie HeMauKe TePUTOPHje Ha YETUPU OKYIAIMOHE 30HE U3Mel)y caBe3HMUKHX Cuila, Koje
cy mnocturiie MehyHapoauu noroBop (Jlommonckm yroBop, 1945. roamnHa) na cBaka on
CaBEe3HMUYKUX CHJIAa JOOHje 1o jelHy 30HY y K0joj he BpIIMTH BIACT IMpemMa HaJo3uMa CBOJUX
Bnajaa. Tako je repuropuja nonesbeHa usmely Benuke bpuranuje, CAJl, ®panirycke u CCCP-
a, a'y TeOpUju Y CTaBHOT MpaBa je aKTyelIM30BaHO MUTAkE IPAaBHE PUPOIC TAKBE CUTYAIH]e,
MOCEOHO O TOME Jia JIM je pe4 O MPONacTh WM O OOHOBJBCHOM KOHTHHYUTETY IpKaBHE
Tpaaunuje Hemauke apxkase. OBaj mpobiieM ce, 3ampaBo, CBOJAM Ha MUTAE 1A JTU TaKaB BUJT
OpraHu3alyje HeMayKe TePUTOPH]jE U BIACTH TOpa3yMeBa HACTAjambe MOTITYHO HOBUX JIp)KaBa
WIM KOHTHHYHMTET ca mperxonHuM Hemaukum Pajxom. Y ycTaBHOj Teopuju YriIaBHOM
MPEOBJIaZiaBa CTaB MpeMa KOjeM, MPaBHO MOCMATpaHo, NpeApaTHa HeMadKa Jp)KaBHA BJIACT
HUje HecTajla, Beh je MpUBpPEMEHO NMpEHeTa Ha CaBEe3HHKE, Ja OW HaKOH Tora OMO MOHOBO
OpPraHW30BaH WHTETPHCAH CHCTEM JpKaBHE BIACTH, KOJUM je HacieheHa BiacT koja je
MPETXOAHO mocTojasia. OBO TEOPH)CKO MHUTAKE UMAJIO j€ M CBOj¢ MPAKTUYHE KOHCEKBEHIIE Y
OJTHOCY TpeMa MpobiieMrMa HacliehuBama JIp>kaBHE UMOBUHE, JIP)KaBHUX JyroBa, oapehenunx

paaHUX MpaBa UT/.

Hakon map rofuHa er3ucTeHIfje YeTHPY OKYTIalliOHe 30HE, I0JIa31 IO MHTETPHCamba
amMepHuKe, eHrjecke M (paHIlyCKe 30HE y jeAHYy jeIMHCTBEHY TepuTopujy. M3abpan je u
yCTaBOTBOpHU opraH - IlapmamenTtapHa ckymmTuHa 1948. rogune, u 3amoyer je mpoliec
JIOHOIIIEHa YCTaBa, KOJU je KOHAYHO YcBOjeH 1949. roauue u 3BaHWYHO ce 30Be OCHOBHHU
3akoH CaBeszne PenyOmuke Hemauke (Grundgesetz). Tume je KOHCTHTyHCaHa HeMauka
¢benepanHa pernyOauka ca MapjJaMEHTapHUM CHCTEMOM OpraHu3aluje JAp)KaBHE BIACTH U
JE€MOKPATCKUM MOJUTHUYKUM TIOPETKOM. JelaH o]l OCHOBHHMX IIMJb€Ba HOBOI HEMAayKOT
yCTaBHOTI cuctema OHO je Aa ce ucmpase rpemike Bajmapckor YceraBa u cnpeue Moryhe
OMACHOCTH JUKTaType WM ciaabor cucTema BiaJjaBUHE TpaBa, Kako OM ce oHemoryhuo

IoBpaTaK MpomrajIor ayTOPUTAPHOT CUCTEMA.

C apyre cTpaHe, 0]l COBjeTCKe OKyMalnoHe 30He popmupana je T3B. Mictouna Hemauka
- Jlemokparcka Hemauka PernybOnuka, kojy KapakTepulle HEeIeMOKPAaTCKH, KOMYHHUCTHYKU

YCTaBHO-TIPaBHU U MOJUTUYKY nopenak. C 003upoM Ha Ty UHHEHUILY, Ka0 U Ha YMHCHUILY J1a
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j€ HaKoH majaa bepiuHCKOT 3uaa U CIoMa HCTOYHOHEMauKe KOMyHUCTHYKE qukTarype (1989)
JoHuIo 10 yjeaumema ase Hemauke (1990), koje ce cBenmo Ha mpucajequmberse VcToune
Hemauke Cape3noj PemyOnumm Hemaukoj, maxmy mocBehyjeMo yIpaBO TOM YCTaBHOM
CHCTEMY KOjH je YCIEIIHO U3JIP>Ka0 COTICTBEHY BUIIECIICHU]CKY €r3UCTEHIU]Y U ,,[T0JIOKUO
TecT npxkaBHe TpaHchopmanuje. Mnave, nsmel)y CP Hemauke u JIP Hemauke je cknonsbeH
rmocebaH yroBop O YCIIOCTaBJbalkby HEMAudKOT JeIMHCTBA, YnMe je obe30ehena u dopmanHo-
MpaBHa OCHOBAaHOCT YHWHA TpeoOIuKoBama ApxkaBHe cTpykrype CP Hemauke. IIpaBHO
yoOJIn4aBame HOBE APKABE HHjE TPAKHUIIO JOHOIICH-E HOBOT Y CTaBa WM paJuKaliHe IPOMEHE
noctojeher Ycrapa jep je OCHOBHHU 3aKOH cBe TO Beh mpenBujaeo U OWO MOTOJaH OKBHP 3a
(GyHKIIMOHHCAE YjeAHIbEHE HOBE IpkaBe. TeXHHUYKHU je TO 00aB/LEHO TaKO MITO Cy Yy
npBoOuTHO] [TpeamOynu momricane HOBE MCTOYHOHEMAYKE MOKPAjUHE KOje Cy jeTHOCTAaBHO
npuctynie Case3noj PenyOmuim Hemaukoj. Y3 To, yunmeHa Cy W HM3BECHa CTHIICKA
JOoTepHUBamba yCTaBHOT TEKCTa, a Ha Kkpajy [IpamOyne nonar je u ctas: ,,OBaj OCHOBHM 3aKOH

Ba’KH 3a LCIIOKYIIHU HCMA4YKU HEIpO,Z[.“:I'O8

[To o6muky apxkasHor ypehema, CP Hemauka je penepanmja kojy unnu 16 mokpajuHa.
(Y mepuony 10 yjenumemba IBe Hemauke apkase y jenny, CP Hemauka je umana 11 mokpajuna,
a HAKOH yjeIUbeha 0Baj Opoj je MpOIIUPEH 3a MeT HOBUX MOKpajHHa, KOje Cy paHHje ouie y
cacraBy Mcroune Hemauke) Ha HMBOYy HEeMadKor yCTaBHOT MOPETKA, CAaBE3HUM YCTaBOM je
yTBpheHa obaBe3a 3a cBe QejepaiHe jenUHUIC-WIaHUIE (eaepanyje 1a HUXOBU Y CTaBU
MOpajy OUTH y CKJIaJy ca MPUHIMITIMA PEIyOJIMKaHCKEe, TIEMOKPATCKE U COLIMjaJIHE JIpKaBe y
OKBHpY Bakeka OCHOBHOT 3akoHa. OBa caBe3Ha Kiay3ysa IpPEeCTaB/ba OCHOBHY M JIOBY

YCTaBHY I'paHULy KOjOM CC 9yBa YCTaBHOCT CaBE3HOT U ACMOKPATCKOT' AP KABHOT ITOPETKA.

OGenexje MoJepHOT HeMaukor ¢eaepayiu3Ma j€ HEMOCTOjame OIITpe IOojele
HaJJISKHOCTH y ojiHOcuMa u3Mmelyy denepanuje u deaepalHux jequHuIa, ¢ 003MpoM Ha TO Ja
j€ mpUcCyTaH MPUHIIMII T3B. (YHKIIMOHATTHE paclo/ielie HaIIe)KHOCTH, KOjU TIoJIpa3yMeBa Jia ce
MpUMapHa 3aKOHOJAaBHA HAJJIEKHOCT OCTBapyje Ha CaBe3HOM HHBOY, a aJMUHHUCTpATHBHA

BJIACT j€ 3HAYajJHO MPUCYTHA Y HAJIC)KHOCTHU TTOKpajuHa.

[Tpema obnuky cucrema Binacti, CP Hemauka je mapiameHTapHa Jp’kaBa ca TaKBUM
YCTaBHUM pelIehuMa 0JJHOCa U3Mel)y IeHTpaIHUX OpraHa BJIACTH, KOjUMa C€ CUCTEM BIIACTH

KBaJIM(pHKyje Kao cnenuduyaH, T3B. KaHIEIAPCKH MOJeN mnapiameHtapusma. OCHOBHE

108 B, Bacosuh, CaBpemene nemokparuje, Ciryx0Oenu riacHuk, beorpan, 2012.
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WHCTUTYLIMj€ CaBe3HE BJACTU Cy CaBE3HM IapJIaMEHT, caBe3Ha M3BpIIHA BiacT U CaBe3HU

YCTaBHH CYJ.

[TapiameHT je qBOJOMAH, Kao u3pa3 deaepannor Oukamepanusma. Yune ra bynaecrar
u bynnecpar. bynpecrar je JlomM JO0M HEMaykor mapiaMeHTa M IPEJCTaBIba
OMIUTENPECTABHUYKO TEJNO CBUX rpahaHa, yuju ce MociHaHulM Oupajy Ha OIIITHM H
HETOCPETHUM M300prMa, TIpeMa IpHHIMMY ,,1 mocnanuk/60. 000 6upaya®. (Ha mocnenmum
napjaMeHTapHuUM u3bopuma, bynaecrar uma... mocnanuka) 3a nocianuka bynnecrara moxe
O6uty n3abpaH HEMAaYyKH Jp’KaBJbaHUH ca HaBpIIeHUX 18 romunHa xuBoTta. HTEpecanTHo je na
U JIp>KaBHU YUHOBHUIIM MOTY OMTH M3a0paHu 3a MOCIaHUKE, U TO 0e3 HamyITamha YNHOBHUYKE
ciry»0e, Kao IITO je MHTEPECAHTHO Ja je ,,CKOpo jenHa TpehnHa mocjaaHuka ca JoKToparuma.

(B. Bacoswuh)

Bynnecpar je 'opmu 10M napiaMeHTa, Kora YuHe IpeICTaBHUIM TOKPAjUHCKUX BIIA/IA.
Ho, 3a pa3nuky 07 OYEKMBAaHOT KpUTEPUjyMa Jla Cc€ MPEACTABHUIM (EeACPATHUX jSTUHHIIA
Oupajy mpemMa NpPUHIUIY MapUTeTa, OJHOCHO, Jla CBaka IMOKpajuHa Jelerupa HUCTU Opoj
yyianoBa ['opmer qoma (Kao mTo je To cirydaj, Ha mpumep, ca I'opmum gomom y CAJl), y
Hemaukoj ce mpuctynmwio npyradumjoj marematnnud. Hawmme, yTtBphen je Opoj dimaHoBa
Bbynnecpara (69), anu Tako 1a ce, NPUIKKOM YTBphHBama KpUTEpUjyMa, BOJAU padyyHa H O
OpOjHOCTH CTaHOBHUKA y TMOKpajuHama, U TO Ha cienehu HAayMH: CBaka MOKpajuHa HMa
HajMamke TPU MPEICTaBHHKA, C TUM LITO MOKPajuHE KOje MMajy BHIIE O]l JIBa MHJIMOHA
CTaHOBHHKA MUMajy YETUPHU MIPEICTaBHUKA; OHE KOj€ MMajy BHILIE OJI IIECT MIJIMOHA UMa]y TIET
Mpe/ICTaBHUKA U MTOKPajHHE ca MPEeKO CelaM MIJIMOHA CTAHOBHHMKA MMajy IIeCT MpeCTaBHHUKA.
Ha Taj HauuH, HEMayku yCTaBOTBOPIMU Cy (popMymucand KOMIPOMUCHO MPaBUIIO, KOjUM Ce
KEITM YBXHUTH U YNEHLCHUIIA IIITO PABHOMEPHH]jE 3aCTyIJbEHOCTH CBUX MOKpajuHa (M MaJuX U

BEJIMKUX ), JTH U YNbEHUIIA TTOCTOjarkha BEJMKHUX pa3jiuka u3Mel)y caMmux mokpajuHa.

Manpar unanoBa bynnecrara je cio6ojaH, Te€ OH MpHIaa UCKJbYYUBO MOCTAHUKY, a
HE MOJIMTHYKO] MapTHju. 3a pa3NuKy o1 Tora, umajyhu y Buny nosunujy bynaecrara, Mmangat
HErOBUX WIAHOBA j€ UMIIEpaTUBHE MPHUPOJE, T€ Cy NociaaHuly byHnectara y obasesu aa ce
MOHAIIAjy Y CKJIaly ca 006aBe3yjyhum Haio3uma, Koje 1001jajy o MOKPajuHCKUX BiIaja, Koje
UX U aenerupajy. Paznuka y kapakTepy MaHaata nocinanuka Jlomer u ['opmer 1oMa HeMaykor
napjiaMeHTa je TMOcCienuila pa3IMuyuTe MPUPOJE MPE3CHTallMje Koja ce OCTBapyje y HHMa.
JlomH IOM je OMIITENpPEeCTaBHUYKO TeJIo, Koje ce ¢opMupa H3 , JeTUTUMAIMOHE AyOuHe
OMpayKor Teja, y Yijoj OCHOBH j€ IEMOKPATCKHU MPUHIIUII ,,jeflaH Tpal)aHuH - jenaH riac, ma

ce mocnaHuuu byHnecrara Oupajy u3 caBe3He Oupayke Momyjanuje, y OKBUpPY Koje Hema
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(denepannor npuHuna. ['opwu q0M - ByHaecpar ce, nak, ¢dopmupa ynpaBo Ha (eneparTHOM
MPUHIUITY M OH IPECTaBba TUITMYAH U3pa3 QellepaHoOT YCTPOjcTBa HeMauke apkaBe. Ha taj
HaunH ce o00e30ehyje OamaHc HemocpenHe AEMOKpaTHje W TpeACTaBibama (erepalHux
jenuHUIA, Kako Ou ce obe30emmia QyHKIIMOHAIHOCT CaBe3HE JpKaBe, y K0joj Tpeba ma ce

OCTBapHu KOMIPOMHUC (enepalrje U leHUX YWIAHULA.

Qenepanini  OMkaMmepaliv3aMm, Kao NPUHLUUI KOJU j€ YMETHYT Yy OpraHH3alMOHYy
CTPYKTYpYy CaBE3HE 3aKOHOJIaBHE BJIACTH, OCTaBJba MOCIECIULE U 110 KOHLENT 3aKOHOAABHOT
mpoiieca, ra WHUIM}aTUBY 32 MOTHOLICHE 3aKOHCKOT npeasiora uMajy CaBe3HH NpesceHuUK,
bynpaecpat, nmocnanunu u Biana, a opiamtheHu mpejyiaradd 3akoHa cy Cae3na Biana, 30
nocnanuka bynaecrara u Behuna Bnana denepannux jeaununa. llpemior 3akoHa ce mpBo
pa3marpa y byHaecpary, a 3atum y bynnecrary. Y byHnecrary, npeaior 3akoHa IpoJia3u Kpo3
,,TpY 9UTama™: ,,IPBO YUTAMKE  j¢ YIIO3HABAKE ca MPEAJIOrOM Ha ceaHuH byHaecrara, 3aTumM
ce MpeaJior pa3MaTpa Ha CeIHULU oaroBapajyhux ogdopa u uspaljyje HaUPT 3aKOHA; HAKOH
TOTa cleau ,,Apyro YuTame', a TO je pachpaBa Ha IUIeHapHO] ceaHunu byHnaecrara u ,,rpehe
yuTame je Taacame 0 HalpTy 3akoHa. Konauno, CaBe3HU MpeaceaHHK MPOriamaBa 3aKoH.
VYKOIMKO c€ 3aKOH OJHOCHM Ha MaTepHjy Koja ce THYe HMHTepeca (elepaliHuX jeIuHUIA,
KOMIUIMKOBaHa 3aKOHOJIaBHA Mpolleypa Mpoja3u obaBe3Ho Kpo3 bynaecpar, xako 6u ce
o0e30exauia carnacHoct ['opmer qoMa. Y cinyuajy HecarjgacHocTH ABa [loma, cacraje ce Onbop
3a MenWjanujy, cacTaBjbeH OJf wiaHoBa o0a [loma, koju y BehumHU ciydajeBa TOCTHKE

KOMITPOMHUC.

VYob6uuajeHo je na ce cucteM Biactu y CP Hemaukoj npenosHaje u kao cneuuduyan
MoJen TapilaMeHTapu3Ma, Hajuemhe Ha3MBaH Kao KaHIENApCKU MOJelN, 3axBalbyjyhu
HapOUYUTO 3HAYAJHO] YJIO3HM KOJy y CHCTEMY BJIACTH MMa BJIaJia, OJHOCHO, H-EH MPEICETHUK -
KaHIenap. YIpaBo 3aTo C€ cMaTpa Ja ce MpaBH MOJUTHYKU CMUIEHTAp YUTABOI CHUCTEMa
Bnactu Hemauke Hanaszu y Bnaau. OcuM mpeacenHuka, Bragy ynHe U MUHUCTPH, KOJUX je
obuyno uzmely 15 no 20, Tako aa ce 3a Hemauky Bnagy moske pehu na cnana y rpyny Mambux
BJIaJia, MOCEOHO Kaja ce MMa y BUJIy YMIbEHMIIA Jla je ped O JpxkaBu ca oko 70 MUIMOHA
cranoBHuka. [lopehemwa paau, Pemy6nuka CpOuja, ca 10 myra Mame CTaHOBHHKA, MMa Behy
Bnaay. HapaBHo, HaBe/leHa YHE-EHUIIA j€ UITYCTPaTUBHE IPUPO/IE, TIa C€ Y TOM IIUJbY U U3HOCH,
¢ 003MpOM Ha TO J1a Ce er3aKTHU MOIaIM HE MOTY Ha MCTH HA4YMH Y3UMaTH y 003up Kaja je peu
O MOJUTHLIM M TpPaBy, Kao IITO TO MOXKE OUTH Cily4aj ca, Ha MpPUMEp, €KOHOMHJOM WM
npupoJHUM Haykama. OunriieHo he Ha Opoj WiaHOBa BiIajie YTUIIATH U PA3ITUINTE APYIITBEHE

OKOJHOCTH, Mel)y KojuMa HapOo4MTy YJOTy HUrpajy Tpaaulifja, MOJIUTHYKH MEHTAJIUTET U
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KYJTYPOJIOIIKHA CKJION APYIITBEHOT aMOWjeHTa, KapakTep M300pHOT CHCTeMa W CTaOWUITHOCT
Biane utH. llpema MONMMTHYKOM KapakTepy CBOI cacTaBa, HeMauka Bnama mpumaga tumy
MEIIOBUTHX BJIaJia, ¢ 003MPOM HA TO Jla HE MOCTOjU 3a0paHa ja 4wiaH Brane He Moxe OUTH
HCTOBPEMEHO TIOCIAaHUK (Kao y PpaHIlyCcKoj), HUTH ITOCTOjU 3pHUnTa o0aBe3a na wiaH Braze

Mopa OWTH MOCTaHMK (Kao IITO je TO CIydaj ca eHryieckoM Biagom).

Kanmnemnap (npencennuk Bnane) je nentpanHa ¢purypa u3BpIiHe BIAaCcTH, ¢ 003UPOM Ha
TO J1a OH ojipelyyje Opoj MUHUCTapa, Jaje UM CMEPHUIIC 32 FbUXOB paJl v 3a paj Biase y nenuHu.
Kannenapa umenyje CaBe3Hu npeliceAHNK, a Oupa ra byHaecrar, mTo npeacraBiba KIAaCHIHO
MPaBUJIO MTApIaMEHTapHOT cucTeMa BiacTi. Mehytum, moceOHoct no3unuje kannenapa 'y CP
Hemaukoj ce ornena y mnpaBmiy ,,KOHCTPYKTUBHOI' M3IJIacaBama HermoBepemwa. [Ipema oBom
paBWIIy, byH/IecTar Moke CMEHUTH jeHOT KaHIenapa (a TuMe u Bragay) mo yciioBom zia ce
HCTOBPEMEHO TPEUIONKH HapeIHU KaHmenap. To, IpaKTHYHO, 3HAYH JIa CE TUME yCIIOCTaBJbha
BHCOK HMBO 3aIlITUTE MIPIJIMKOM CMEHE BIajie, jep ce 06e30elyje GyHKIIMOHATHOCT MEXaHu3Ma
JpKaBHE BJIACTH Yy yCJIOBUMa oJpeheHUX TOJUTUYKUX IMPEBHpaba U MPOMEHA Y OKBHPY
napJiaMeHTapHe BOJbe, 0e3 003upa J1a M je ped O MCTO] WIM HEKOj HOBOj IMapiiaMEeHTapHO]
Behuan. Ako Jlomu 1OM HEMadykor TapjaMeHTa HeMa IOJMTHYKOT KaranmuTeTa Ja
6maroBpemeHo 00e30eau motpedHy Behuny 3a n300p HoBOT KaHIenapa, CaBe3Hu MpeCceTHUK
MOJKE TaJla 3a KaHIelapa Jia UMEHYje U HEeKy JIMYHOCT KOja HUje 10 BOJbH IapliaMCHTapHE
BehmHe nim f1a pacnycti byHnecrar wim fa 00jaBu CTambe ,,JISTHCIATUBHOT BAHPETHOT CTamka‘,
KOJUM Ha OCHOBY YcTaBa Jaje oBiamheme KaHIenapy M meroBoj Bmamum na Biama 6e3
napiameHTapHe Behune y mepuony on mect meceiid. OBO MHTEPECAHTHO BAHPEIHO CTAHE
CaBe3HM mpeAceHUK MOXKE IMPOTJIaCUTH caMo Ha mpemior Bmage u y3 cariacHOCT

bynnecpara.

[{nsb oBakBHX pelierma jecte Aa ce 00e30eau Beha cTabumHOCT Biaae U JeMOKpaTHje.
,»JleMOKpaTHja TpaXKu ABOCTPYKY XpabpocT. JenHa je XpaOpocT J1a ce Bepyje y by Kao HELITO
IITO j€ HY>KHO 3a cJI000/ly U IUTHUTET YOBEKa, a JIpyra je XpabpocT aa ce Oyie HeToJepaHTaH
npeMa OHMMa KOjH KeJle J]a KOPUCTE IEMOKPATCKU cUcTeM Ja Oou ra yomnmn. Hemauku Ycras
(OcHOBHU 3aKOH) CaJpXKu UJE]y camooadOpane AeMokpaTtuje y wi. 18. u 21: npBu npensubha
ryOMTaK HEeKMX OCHOBHHMX IpaBa y CiIy4ajy Ja Cy Ta NpaBa KopuiiheHa y 6opOu mpoTuB
JEMOKPATCKOT MOPETKA; a IpeMa JAPYroM Ccy HeyCTaBHE OHE MOJIUTHUKE MapTUje KOje HACToje

71a OTpaHKYe UM pyIIe Taj mopenak. 1%

109 B Bacosuh, HaB. fe0.
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N360p npencennrka apxase je MOCPEIHOT KapakTepa, C 003MpOM Ha TO Ja Hhera He
oupajy rpahanu HemocpeaHo, Beh crnenuduuHo W300pHO TEO, YHjU je JeAMHM 3a7aTak aa
nuzabepe meda apxkase. OBa n300pHa ckymmTrHA nMa 1.344 nenerara: jeqHy MOJIOBUHY YHHE
nocinanuiy byHnecrara, a Apyry MoJIoBUHY OMpajy MOKPAjUHCKH MapjJaMeHTH, YUME je U OBa
crenyjaiHa uW300pHA CKYNIITHHA OpraHU30BaHa TMpemMa NpuHIUNY  QenepairHor
oukamepanusma. [la 6u jeqHo nuie 6mino n3abpano 3a CaBe3HOT MPEACEIHUKA, HEOTTXOIHO j€
Ia 1o0uje BUILE O] MOJIOBUHE ritacoBa oBe Deaepaine N300pHE CKYMIITHHE, a YKOJIUKO KPO3
IBa Kpyra u30opa HUjeJaH O] KaHAuaara He joouje Ty BehmHy, 3a mpenceqHuka he Outu
n3abpaHo ymie koje noouje Hajpehu 6poj riacosa, 6e3 003upa 11a JIM je ped 0 HATIOJOBUYHO]
Behunn wim He. [Ipencennuk ce Oupa Ha MEPHOA O IET TOAWHA M JeHO JIUIE MOXE OUTH
HajBHUIIE J[BA MyTa W3abpaHo HA Ty QPYHKIH]Y. YCIOBH 32 KOPHUIINCHE MACUBHUM U300pHUM
mpaBoM 3a meda Jp)KaBe Cy pPEIATUBHO jETHOCTABHU, CBAKO JIMIE KOj€ je HEMadKu
JpKaBJbaHUH U UMa U300pHO MPaBO Jia YYeCTByje y u30opuMa 3a byHmectar uCTOBpeMEHO je

moo6Ho Aa Oyie ¥ KaHaAuaaT 3a meda ApKase.

W3 ynmeHunIe mocpeaHor KapakTepa HaunHa HeroBOT M300pa, POU3IIa3H U CMambEeHU
HUBO OBjiamhema CaBe3HOI NpelceHNKa, 300r Yera ce M CMarpa Jla OH PacIojaKe BUILE
LEPEMOHUjATHUM U TUTYJIapHUM (pyHKIHjaMa. Tako je, Ha IpUMep, y HEeroBoj HaAJIEKHOCTH
na npezacraba CP Hemauky y 3eMJbU U MHOCTPAHCTBY, /1a MMEHYje M OTIIyIUTa JIp)KaBHE
YMHOBHHKA U CY/IH]j€, 1a BPIIK ITOMIIIOBamba, peUIae KaHInuaaTa 3a KaHIenapa, mporiiamaBa
3aKoHe (IIpaKkTU4HO, Oe3 mpaBa BeTa). AKTH Koje notnucyje CaBe3HH IPeCeIHUK TPUITUKOM
obaBjbamba CBOje (yHKUIHMje TOABPTHYTHM Cy TIOCEOHOM HWHCTUTYTY MMHHUCTApCKOT
IIPEeManoTIUCa, YUME je JOJAaTHO peslaTUBM30BaHa MOh W3BpIIIHE BIACTH 1Ieda apiKaBse, jep je

OHa 3auCTa CMCUITCHA Y OKBUPpHUMaA Bnaz[e, OAHOCHO, KaHIICJIapa.

Ha caBe3nom HMBOY TOCTOjU pa3rpaHara CyjcCKa BJIacT, C 003MpOM Ha TO Ja MOCTOjU
BHUIIIE CMIELIMjaTHUX BPXOBHUX cyaoBa: CaBe3HH ¢y npasjae, CaBe3HH aAMUHUCTPATUBHHU CY/I,
CaBe3nu ¢unancujcku cyn, Case3nu cyn pazaa, CaBesHu couujanHu cyia, CaBe3Hu cyn 3a
natenTe, CaBe3HU AUCHUILTMHCKH cya. MehyTtum, y olHOCY Ha CBe OBE CYACKE HHCTHTYIIH]E,
rpaH/IMO3Ha je yJora Koja y yCTaBHO-TIPABHOM W TOJIMTHYKOM JXKMBOTY Hemauke mpumanma
CaBe3HOM yCTaBHOM cyny. Ped je o M3y3eTHO pecrneKTaOWIIHO] MHCTHTYLMjU, KOja YXKHUBa
OTPOMHO TNOBEpEHE HEMaukKuxX IpahjaHa U JapkaBe, ajq ce yTHIQ] HEMAuKOI' YCTaBHOT CyJla
IIUPH ¥ Ha €BPOIICKMM IPOCTOPUMA, ¢ 003MPOM Ha KBAIMTET M OOTaTCTBO HETOBE CYJICKE

npakce. CaBe3Hu ycTaBHU cyq uMma 16 cyamja, koje ce Oupajy Ha mepuon ox 12 roguna, 6e3
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MoryhHocT moHoBHOT n36opa. [lonoBuny cyauja (8) 6upa bynnecrar, a noosuny bynnecpar

(1 To nBOTpehrHCKOM BehrHOM).

3.8. OPUT'MHAJIHU MOJEJI CJOKEHE JIP2)KABE — CJIYUAJ
BOCHE U XEPIIEI'OBUHE

VYcraBuu cuctem bocHe u XepleroBuHe cmajga y pea HajCIOKEHUJUX YCTaBHHUX
mopesaKa, ImTo je MOCIeIUIa, KAKO HAaYiHA Ha KOjU je Y CTaB JIOHET, TAKO U HheTOBUX PEIICHha.
HapaBHo, cCBakuM yCTaBHUM TEKCTOM ce (hopMyJuIle OJjpa3 HauMHa Ha KOjU je OOJIMKOBaHA
JpaBa, Mla HaC aTUITMYHOCT HE MOXKE 3a4yUTH, C 003UPOM Ha CUTYaIH]jy KOja je IpeTXoauia
YHHY JJOHOIIEHa OBOT YCTaBHOT JOKYMEHTA, aJIA M ¢ 003MPOM Ha OKOJIHOCTH I10/1 KOjHMa j€ OH
cauMmbaBaH U, KOHAYHO, yCBOjeH. Y cTaB buX HHje JOHEeT Ha KilacuuaH HaYMH, OHAKO KaKo ce
TO YMHU y PEJIOBHUM CHTyalldjaMa YHYTap HAIlMOHATHUX JprkaBa. OH Mpe/IcTaBba CaCTaBHU
neo MehyHapomaHOT MHUPOBHOT CIOpa3yma, IOMYyJIAPHO Ha3BaHOT JI€JTOHCKM MHPOBHH
criopa3yM, KOju je pe3ysitaT Haropa MehyHaposHe 3ajeqHHIe W aKTepa paTHUX CykoOa Ha

00CaHCKO-XEepILEroBaYKOM IMPOCTOPY, Aa CE 3aKJby4l MUP, OJHOCHO, JIa IPECTaHE par.

CrpykTypasiHa KoMmo3ulMja Tekcra YcraBa buX HHMje npumepeHa KIaCMYHOM
KOHIIENITY €BPOIICKOI THUIIAa YCTaBHE HOMOTEXHHKe. Ped je o TeKCTy Koju je, ImpemMa CBOM
HOPMATHBHOM H3IJIeTy, OUMTJIEHO pal)eH 10 yriesy Ha CTHI aMepHYKoT ycTaBoTBopra. ’
Taxo Ou unmanoBu YcraBa buX, 3anpaBo, oAroBapaiu CUCTEMATCKOj JEAUHUIIM ,,[J1aBa‘” WU
,,J1€0°° eBPOIICKOI' CTHJIAa U3pa)kaBama yCTaBHOT TeKcTa. TakBuX wiaHoBa y YcraBy buX nma
ykynHo XII; oHu cy HyMepHCaHu pUMCKUM OpOjeBHMa, a UCTIOJ CBAKOT OJ] BbUX j€ ONpPeesbeH
1 noce®aH HACIOB KOjuM ce ynyhyje Ha ieroBy caapkuny. OCUM 4jiaHOBa, CACTaBHU JI€0 OBOT
VYcraBa unHE U 1Ba aHEKca, KOjuMa ce yTBphyje nucra melyyHapoJHUX TOKyMeHaTa O JbYICKUM
npaBuMa koja he ce npumewuBaTi y bocHu 1 XepleroBunu (4ume MpeacTaBibajy CacTaBHU
JIe0 YHYTpAIIbEer NOPEeTKa); Kao U T3B. MPEJIa3HU apaHkKMaH, KOjUM ce IPOIMHCYjy peliemha O

yckiaahuBamwy MNPETXOAHOI MPaBHOI IOpPETKAa ca HOBUM IPaBHUM IOPETKOM, KOJU ce€

KOHCTUTYHMIIE OBUM Y CTABOM.

110 C. Bophesuh, H. Usxosuh, bocua n Xepuerosuna — ycrapHa japskasa?, 360pHHUK panosa ,,J{BajgeceT roausa
JlejToHckor MupoBHOT criopazyma’, [lpasau dakynrer, Uctouno Capajeso, 2017. ctp. 281.
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Umanom | YcraBa buX ce HOpMHpajy OCHOBHA yCTaBHa pellema, Koja Ce MOTY

OIIPECACIIMTU KaO0 OCHOBHA HA4<jia UJIKM OCHOBHE oz[peL[Ge.

OBUM 4JIaHOM Cy, Kao MPBO, YTBpl)eHa OCHOBHA NMUTama MPaBHOT KOHTHHYHTETa bocHe
n XepleroBuHe, Koja je MehyHapogHO-TIPaBHU CYOjeKT ca IyHHM KamalmuTeToM. Tume cy
paspellieHa cBa NUTamba Be3aHa 3a MelyHapolIHy Mpe3eHTalujy OBE JApKaBe U HEHO
MyHONIPABHO WIAHCTBO Yy VYJjeIUIEHUM Halyjama, y3 HCTOBpPEMEHO yTBphUBame
TEpUTOPHjaTHOT JoMeHa bocHe u XepiieroBune jep je UCTaKHYT pEXKUM HeHUX Mel)yHapoIHO
npu3HaTUX rpaHunia. To he, 3ampaBo, OWTH OHE TpaHUIE KOjUMa je 3a0KPYKUBaHA
TepUTOpHjasiHa LeianHa cBojeBpeMeno Commjanuctuuke Permybnuke bocue u Xepuerosuse,
kao ¢enepanne jenunuie y okupy COPJ, a 3atum Penybnuke bocue n Xepuerosune. OBa
MUTamka Cy peryucana MpBUM CTaBOM OBOT WaHa, C THM IITO OM Ce OH MOT'a0 CXBATUTH U Ka0
NPBH WIaH, Kajia OMCMO ce HaJa3WiIM Ha TEPEHY OHOT €BPOICKOT CTaHAApAHOT YCTaBHOT
TekcTa. 3axBasbyjyhu crienuuyHOM M aTUIIMYHOM HAUMHY HAcTajarba YCTaBHOT TEKCTa, U
6uso je ouekuBaHo jaa he ce, Beh Ha TPBOM HOPMAaTHBHOM MECTY, IIPE CBUX OCTATUX MMUTAbA,

HOpPMHpATH MTUTAakE BE3aHO 32 Mel)yHapOoAHO-TIPaBHH CTaTyC U TEPUTOPHjATHHA JOMEH.

Tex y apyrom craBy | umana usBpiieHo je nedunucame bocHe m Xepuerosuse,
IIPOIMCOM J1a je OHa JeMOKpaTcKa JAp>kKaBa, Koja (PYHKIMOHHILE HA IPUHLMILY BIIaJaBUHE
[IpaBa U Ha OCHOBY CJIO00/IHUX U IEMOKpATCKUX U300pa. OUUIIEHO je, aKJIe, 1a CE OBAKBOM
yCTaBHOM (pOPMYJIALIMjOM arcoyTHO M30CTaB/ba €THUYKU MPHUHIUI, Ta ce, Ka0 MpUMapaH

KBaJIMTET bocHe n XCpHCFOBI/IHe HUCTUYY IMOJIMTUYKA I[GMOKpaTI/Ija " BJIaJIlaBUHA ITpaBa.

VY1BpheH je u TepuTopujanHu cactaB bocHe u XepleroBuHe, HCTHUIIABEM CIIOKEHOCTH
HBEHOI' TepUTOpHjaltHOT ypehemwa, Koje ce cactoju u3 ABa eHTurera: Penepauuje boche u
XepuerosuHe u PemyOnuke Cpricke. Panum mnpaBuiHOr pasyMeBama 3Hau€Hha OBAKBE
TEPUTOPHjaJIHE KOHCTPYKLM]€, KOHCTUTYHCAH j€ U BaXKaH MPUHLIUII KOJUM C€ peJlaTUBU3Yje caM
1ojaM rpaHuna u3sMelly eHurera, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja je M3PUUYUTOM YCTABHOM HOPMOM
IIPOMMCAHO J]a Ha YuTaBoj Teputopuju buX nmocroju cnobona kperama, a ja EHTUTETH Hehe
OMeTaTH Ha OWJIO KOjU Ha4YMH, HUTH yCIIOCTaBJbaTH KOHTPOITYy CII000/€e KpeTama JInIa, pooe,

ycllyra v Kanurania.

HannexxHoct mpencTtaB/ba jeHO OJ1 HAj3HAYAJHUJUX TNHTamka 32 (QYHKIHOHUCAHHE
OJTHOCA YHYTap CJIOKEHE AprKaBe. Y 3aBHCHOCTH OJ1 HAUMHA Ha KOjH j€ U3BpILEHa pacnojena

HaJJISKHOCTH u3Mel)y BUIIMX M HIDKUX JIEIOBA TEPUTOPHjaTHE OopraHu3aiuje. Tako ce u y
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ciydajy bocHe u Xeprieropune Mory U3BIauyuTH 3aKJbYULIH O KBAJIUTETY HOJUTHUKO-TIPABHOT

nonomaja HEHTPpAJTHOI HUBOA AP>KAaBC U CHTUTETA.

a) Cee BnamuHe (QyHKIHWje W oBlamhema, Koja HUCY OBHM YCTaBOM H3PHYUTO

MOBjepeHa HHCTUTYHjaMa bocHe n XepueroBute, Npumanajy eHTUTeTUMa.

0) EHTHTeTM M CBE WHUXOBE aJIMHHUCTPATHBHE jeAUHUIIE he Cce Yy MOTIYHOCTH
MpUIp)KaBaTH OBOI YCTaBa, KOjUM C€ CTaBJbajy BaH CHare 3aKoHCKe onapendoe bocHe u
XeplLeroBuHe U yCTaBHE U 3aKOHCKE 0/ipe/10e EHTUTETa KOje My HHUCY carjlacHe, Kao U OJTyKa
unctutyurja bocae u Xeprerosune. Omniira Hayena MelhyHapOIHOT MpaBa Cy CacTaBHU JIHO

IIpaBHOI ITIOPETKA bocue n XepHCFOBI/IHC 1 CHTUTCTA.

CXolHO yYCTaBHOM KOHIIENTY, IIOCTOjU MpPHUMEHAa MPHUHIMIA MPETHOCTABKE
HAJJIKHOCTH Yy KOPHCT CHHTETa, IITO IMOJpa3yMeBa Jla CHTUTETUMA IMPHUIANA]y CBE OHE
HQ/ISKHOCTH 32 Koje YcraBom buX Huje ytBpheHo ma cy y HamiexxHoctd bocHe u
XepuerosuHe. TakaB mpUHIMII je YTBpheH U y okBUPY YcTaBa buX, U3pHuuTUM HCTULIAHEM
Jla eHTUTETUMA MPUTaAajy cBe (yHKIMje BIACTH Koje Hucy Y ctaBoM buX u3pnunto nosepeHe
unctutynrjama buX. C napyre crpaHe, paad KOH3WCTEHTHOCTH OBOT YCTaBHOT TIPABHIIA,
yTBpheHa je obaBe3a eHTUTETa Ja ce y MOTIIYHOCTH npuapkaBajy Ycrasa buX. Ha taj naunn
ycTaBoTBOpall 00e30elyje, MenOTBOPHUM YCTaBHUM NPABHIOM, CTAOMJIHOCT ApPKABHOT
MOpeTKa, jep Ou, ca yCTaBHOT CTAaHOBHILTA, OWJIO HEJOMYCTUBO HEMOIITOBAKE IPABUIIA KOJUM
ce yTBphyje cama cTpykTypa obnuka apxaBHor ypehema. [loBpena TakBe yctaBHe HOpME OU

3HAYMJIa IPOTUBYCTABHO MOHAIIAKE WM MHCTUTYIM]ja buX wim MHCTUTYIMja eHTUTETA.

VBaxaBajyhu ycnoBe mnoj KojuMa je OOJMKOBaH YCTaBHU Mojen OOCaHCKO-
XEpILeroBaYKOr JIpsKaBHOT ypehema, OuuriesHo je Aa mpoOieM HaJUIeKHOCTH IMpPeCcTaBba
M3paKEeHO TIOJIUTHUYKO, a HE CaMO TIPAaBHO MUTamke. Y KOJIHMKO Ce HAUWMH Ha KOjH j€ U3BpIICHA Ta
pacrioziena rmokake KBAIMTETHUM MOJIEIOM peryiucama ogHoca uzMel)y buX u enrurera, To
he uctoBpemeHo 3HAUMTH Aa ce TUMe 00e30elyje QyHKUMOHATHOCT moctojeher Monena
JpXKaBHOI OpPraHMW30Bamba Ha OBOM IpocTopy. FcTopujcko-KOMIapaTMBHO HCKYCTBO
dhopmupama CIOKEHUX JIpKaBa yrmo30paBa HAC Ja Cy BEJIMKE MOJMTHYKE M OpykaHe Oopbe
BoheHe y nporiecuMa hoMupama U CTAOMIN30Bamkha THX CI0KEHUX JIpKaBa YIPaBo 10 MUTAkY

HaAJICKHOCTH I/IBMbe JACJIOBA CJIOKCHUX JIp7KaBa U CIIOKCHEC JIPIKABC Y LICJIUHU.

PazymeBame CylmITHHE HAAJICKHOCTH HCTOBpeMEHO o00e30ehyje na ce cxBaTH H
TEOPU]JCKH OJIpEH THII CJIOKEHE JIp’KaBe Koja je y nuTamy. Tum noBosiom, 3a buX ce He moxe

pehu Hu na je denepanmja, HU KoHbenepanuja. Ctora je HajCUTypHH]e OWTH Ha IIUPEM
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CTAaHOBUIITY, OJTHOCHO, J1a j€ PEY O CJIIOKEHO] IP>KaBHO] TBOPEBUHU, KOJY MOKEMO OIPEACITUTH
Kao CIIOKEHY JpKaBHY 3ajeqHuiry. CBakako Ja je OBUM IIOBOJIOM Ipo0IieM JoJaTHO ontepeheH
YHILEHUIIOM TI0CTOjama (pakropa yctaBHe Mohu, Koju moTHYe BaH okBUpa buX u eHTHrera.
CBe TO Hac HABOJAM JIa MPETIIOCTABUMO Ja je Tpolec Ne(UHUTHBHOT OOJIMKOBama MOJEIa
npxaBHOT ypehema bocHe u XepiieroBuHe jonr yBeK y TOKY, OJHOCHO, Jla OBaj MOJET HHje

KOHAYHO OOJIMKOBaH.
YcraBom buX cy yrBphene cienehe HamiexxHoCTH HHCTHTYIU]a buX:
a) CriospHA MOJIUTHKA.
0) CrioJbHOTPrOBUHCKA MTOJTUTHKA.
1) [lapuHcka noauTuka.
1) MoHeTapHa MOJIUTHKA, Kao MTO je npeasuheno wianom VII.
¢) OGuHaHCUpamke HHCTUTYIHja U Mel)yHaponHux obaBe3a bocHe u Xepuerosune.
¢) [onuTuka u perynucame NuTamba UMUTPalnje, n30jeraumna 1 asuia.

r) CopoBoheme MehyHapogHUX U Mel)yeHTHUTETCKUX KPUBHUYHOMPABHUX MPOMUCA,

yKIbyuyjyhu u ogHOCe ca HTepIonoMm.

X) YcmocraBjpame W (QYHKIMOHHMCAKE  3ajeHMYKHX W MehyHapomHux

KOMYHHKAIU]CKHX CPEJCTaBa.
n) Perynncame Mel)yeHTUTETCKOT TpaHCIIOpTAa.
1) Kontpouna Ba3nymHor caoOpahaja.

OcuM OBHX HAIJIEKHOCTH, KOj€é Cy TaKCaTUBHO W W3PHUYUTO YyTBpheHe Kao
HaJJIeKHOCTH HHCTUTYTIH]a bocHe n XepiieropuHe, moceOHOM YCTaBHOM HOPMOM j€ yTBphHeHO
MpaBWJIO 0 MOTYhHOCTH MPOILIUpUBamHa TUX HAJICKHOCTH, M TOJ YCJIOBOM Jia C€ O TOME

IMOCTUTHE CarjlIaCHOCT CHTUTETA, U TO Y CJ'IGI[ehI/IM nuTamkbuMa:

a) OHUM IUTambUMa Koja cy npeasuheHa anekcuma 5-8 Oniurer OKBUPHOT criopazyma
(OBuM aHeKkcHMa Cy peryJjucaHa IUTama cropayma o apOuTpaku MOBOJIOM CriopoBa uzmely
€HTUTETa; NMHUTalka IOUITOBaWka JbYACKHMX IIpaBa y MpEIa3HOM IEPUOAY; KAao M IUTama

n30eruIa, paceJbeHNX JIUIA U OUyBamkha HAIIMOHATHUX CIIOMEHHUKA);

0) OHMM MUTaKkUMa Koja Cy MOTpeOHa 3a OYyBaWmE CYyBEPEHUTETa, TEPUTOPH]AHOT

HHTCTPUTETA, ITOJIMTUYKEC HC3aBUCHOCTHU U MCBYHaPOIIHOF CY6jCI(TI/IBI/ITeTa buX.
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3a pazymeBame CTPYKType IeHTpayIHe BiacTh bocHe n XeplieroBuHe OUTHO j€ UMATH
y Bugy Ilapmament, IlpencennumrBo u CaBeT MuUHHUCTapa, 300r yera ce Ha HapeIHUM
CTpaHHUIlaMa CIPOBEJACHOT HCTPAKUBAKA aHAIM3UPA]y TO3UIM]E OBUX OpraHa y Jp>KaBHO-

IIPaBHOM IIOPETKY.

[MpencemuumrBo buX je TpowiaHO TEJNO CacTaB/bEHO IIpeMa HAIMOHAIHOM
KPUTEPHUjyMy, OMpaHO y3 MOIITOBAKE JIEMOKPATCKHX TMPUHIIMIIA HEMOCPEIHUX, TajHUX H
onmTHUx n300pa, ¢ TUM IITO je BUXOBA OIMIITOCT YCIOBJbEHA HALIMOHAIHO-TEPUTOPU]jATHUM
npuHIunmuMa. bommak u Xpsar o6upajy ce ca reputopuje denepanuje bocae u Xepierosune,
a Cpbun ca tepuropuje PemyGmuke Cprcke. IbuxoB MaHmaT Tpaje 4eTUpPH TOJUHE, Y3
MoryhHocT jomr jegHor u3bopa. Ha weny IlpencennumTsa Hama3u ce mpejaceaaBajyhu kora
Oupajy wianoBu [IpencennumTBa; Manaar npeacenasajyher tpaje roguHy JaHa, y3 IpUMEHY

MIPUHIIAITA POTAITH]E.

[IpencenHUIITBO OJUTyKEe IOHOCH jEAHOIVIACHO, TaKO Ja C€ OBHM IPHUHIMIIOM
KOHCeH3yca 00e30elyje moTmyHa paBHONPABHOCT H  JEJHAKOCT IPEACTABIbEHUX
KOHCTUTYTUBHUX Hapo/a. YKOIHUKO j€ TaKBY jeIHOTIacCHOCT HeMoryhe moctuhu, YcTaBom cy
IpomnycaHa MmoceOHa MpaBWjia O HAYMHY JOHOUICHA OJIyKa Y THUM CHUTyalujama. Yman
[TpexcenHuINTBa KOjH CE€ HE CIaXKe ca OJUTYKOM, MOXE je MPOTJIACHTH JECTPYKTHBHOM IIO
BUTAJHU MHTEPEC EHTHTETA 3a TEPUTOPH]Y ca Koje je M30paH, U TO y POKY O TPHU JaHa O
IEHOT yCBajama. TakBa omryka ce onaa ynyhyje Hapoanoj ckynmruan Peny6muke Cprcke,
WU OOIIAauYKUM WM XpBAaTCKUM TmpenctaBHunmma y Jlomy Hapoma ®eneparuje, y
3aBUCHOCTH OJl TOora Koju je wiaH [IpencenHuInTBa OCopuo KpeauOMIUTET HalMOHAIHE
ButanHoctu oanyke IlpencennumrBa bocHe um Xepuerosune. byne nu morBpheH crasB Tor
yrana [IpenceqnumTBa o cTpaHe Tena KojeM je oH ymyheH, omiyka [Ipenceqnumrsa Hehe
HMMAaTH CBOj€ JIJCTBO M MMa C€ CMaTpaTH Kao Jia HUJe HU JIOHETa. Y CTaBOM je YTBplEeH Beoma
CTpOr MeXaHu3aM 3a o0e30ehuBame MpUHIUIA KOHCEH3yca NMPUIMKOM JOHOILIEHha OJUTyKa,
quMe ce Kenu 00e30eauTH CTabWIHOCT Yy (YHKUHMOHHMCAmy HMHCTUTyUWja bocHe u

XepIreroBuHe, ajid 1 MHTEPECH CPIICKOT, XPBATCKOT U OOIIHAYKOT Hapo/a.
Hannexuoctu [Ipeaceanuintsa cy:
a) Boheme crospHe monutuke bocHe u Xepiierosuse.

6) HmeHoBame ambacagopa M Jpyrux MehyHapoJgHHMX mpejacTaBHHKa bocHe u
XeplerosuHe, o]l KOjUX HajBulle JBUje TpehuHe Mory OuTH wu3abpaHH ca TEepUTOpHje

Odenepanyje.
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1) IlpencraBmame boche u XepueroBuHe y Melh)yHapogHHMM U E€BPOICKHAM
opraHmsanyjamMa ¥ HHCTUTylIMjaMa U TPaKelke WIAHCTBA y OHUM MehyHapoaHUM

opraHu3anyjama u MHCTUTYyIHjaMa y Kojuma bocHa u XepreroBuna Huje 4iaH.

1) Bohemwe nperosopa 3a 3akipyuene Mel)ynapoanux yrosopa bocue n Xepuerosuse,

OTKa3uBamwe U, y3 carjacHocT [lapnameHTapHe cKyniTuHe, paTu(UKOBamke TAKBUX YTOBOPA.
e) M3BpmaBame otyka [lapnamMentapHe CKymIITHHE.

¢) Ilpeanarame rogummer Oyipera IlapmamMeHTapHO] CKYNIITHHH, Y3 HPEHNOPYKY

Bujeha munmcrapa.

r) Ilognomeme wu3Bemraja o pacxoauma IIpeacennumra [lapiameHnTapHO]

CKYNIITHHU HA KEH 3aXTjeB, aIM HajMambe jeJaHIyT TOAULIbE.

x) Koopaunamujy, nema notpedu, ca Mel)yHapoJHIUM M HEBJIQJAWHUM OpTaHU3allijaMa

y bocuu n Xepreropunu.

u) Bpiiewe Apyrux AenaTHOCTH Koje Mory OuTu moTpeOHe 3a 00aBJbame AYKHOCTU

KOje MYy IIpEHECC HapnaMeHTapHa CKyHNIITHHA, UJIX HAa KOje MMPpUCTaHy CHTUTCTH.

[TpencenanmTBo BocHe m XeplieroBuHe NpeCTaBba CHEMU(UIHO TEIO KOjeM Cy
noBepeHa oBnamhema Koja MpHUMagajy AOMEeHy (YHKIWja HW3BpIIHE BiIacTd. MehyTum,
MOTPeOHO je HArJIaCUTH J1a j€ ped O OpraHy KojH, MOope.l KIIacuyHuX opnaithema meda apxase,

BpIIX 1 €0 ITOCJIIOBA KOjI/I CC, Y OKBUpHMaA CUCTCMA ITOACIIC BJIACTH, HOBepaBajy BIaau.

CaBeT MUHHUCTapa je KOJEKTUBHO TEJIO KOje BPIIU Je0 (DYyHKIHMja U3BPIIHE BIIACTH.
Hberose ¢yHKIM]e Cy CKpOMHHjE Y OJHOCY Ha (DYHKIMje W3BPIIHE BIACTH, KOj€ MPHUIIAIAJy
BJIaJIM y KJIACHYHOM CHCTEMY IapllaMeHTapHe OpraHu3alyje Ap>KaBHE BIAcTU. YBaxaBajyhu
cneunpuyHocTH aBoOMHOCTH [lapmameHTtapHe ckymmuThHe, n36op CaBeTa MHMHHCTapa je
nosepeH [IpencraBHUYKOM oMy, y3 aHraxoBamwe [IpencennuiurBa bocHe n XepieroBuse.
Hauwme, npencennuka Caera MmuHucrapa umenyje Ilpeacennumrso buX, a To nmeHoBame
Mopa O6utu onobpeHo on crpane IIpencraBHumukor goma. Y 0BOj M300pPHO) CUTYalUjH,
IIpencennuuro buX Bpum knacuuny QyHkuujy meda npxkase, uMeHyjyhu meda apyror
JieNia U3BPILIHE BIACTH. Y CKJIaay ca MPUHIMIIMMA MapaMeHTapu3Ma, 3aKOHO/IaBHU opraH (y
OBOM ciyuajy TO je Jlomu noM mapiaMmeHTa) Tpeba ha Ja KOHAyHy ped O MPEACEIHUKY
OocaHcko-xepueropauke Biage. Hakon tora, mpeacenuuk CaBera MHHHMCTapa HMeEHYje
MUHHCTPE U 3aMEHUKE MUHMCTApa, KOjH CTYyNajy Ha TY>KHOCT TeK Kaja BUXOB u3bop Oyxe

onoopen omrykoM IIpencraBamdkor goma. M3 TakBor m300pHOT KOHIIETITA CJIEIHA MOYETHH
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cTaB Ja ce mnpenceaHuky CaBeTa MUHHCTapa Jaje BHILM CTENEH oBiamhema y OJHOCY Ha
KOHIENT KJIacHU4YHE T[apiiaMeHTapHe Biajge. TakBO pellelke je BHUIIE YCMEpPeHO Ka
KaHIEJIAPCKOM CHCTEMY BIIaJie, KOjHU C€ 3aTh4e y HEMayKOM IMapjJaMEHTApHOM CHUCTEMY

OpraHm3alyje Ip>KaBHE BIACTH.

CaBer MHHHCTapa MMa JIBOCTPYKY OATOBOpHOCT: W mpema I[IpencenuumrBy buX n
npema [lapmameHTapHOj CKyNIITHHH, KOHKpETHO, npema [IpencraBuuukom pomy. C npyre
CTpaHe, MMHHUCTPM 3a CBOj paj oarosapajy mnpexncenHuky CaBeTa MHUHHUCTapa, ajld U
[IpencraBumukom  gomy  [lapmamentapue — ckymmTuHe.  CXOOHO — NPUHIMIKAMA
napiamMeHTapusma, npencenHuk CaBera MHUHHCTapa je oOBiamheH @ TMPEUIOKH CMEHY
MHUHHCTpA WM 3aMEHHKA, 0 4eMy OmiIyKy noHocH IlpexcraBamuku mom. CaBeT MHHHUCTapa,
OCHM IIpe/CeNHUKa, UMa M cienehe MUHHMCTpe: CHOJPHHX IIOCIOBA, CIIOJbHE TPrOBUHE U
€KOHOMCKHX OJIHOCa, (pHHAHCH]ja ¥ Tpe30pa, KOMYHHUKaIFja U TPOMeTa, IUBIIIHUX TI0CIIOBA, 32

JbyJICKa MpaBa u u3berauiie, nmpasjae, 6e30e1HOCTH, 010paHe.

HekonudukoBaHocT kao obenexje yctaBHOr akta buX ce ornena v y yumbeHULM J1a
wera He yuHu caMo AHekc [V Onmirer okBUpHOT criopazyma 3a Mup y bocuu u XepueroBusu.
Jleo ycTaBHE MaTepHje peryjucaH je Ha BeoMma cnennduyan HaunH 1 AHekcoM X JlejToHckor
MHUpPOBHOI' CIIOpa3yMma, jep je OBMM AHEKCOM KOHCTUTyHMCaHa MHCTHTyLMja Bucokor
npencraBHuka 3a buX. Cynehu npema HauMHYy yclocTaB/bama, MaHJaTy, oBilamhemuMa U
OJI'OBOPHOCTHMA, BHCOKM TNpenCTaBHUK ce M3[Baja y OJHOCY Ha CBE OCTaJle YCTaBHE
MHCTUTYLMje. ATUIIMYHOCT KapakTtepa Bucokor npencraBHuka 3a bocHy m XepueroBuny
npousnasu u3 cieaehux obenexja: HAUMH KOHTUTYHCaka; oBlanthema; IpaBHa IPUPOa akaTa

KOje JAOHOCH; U yTI/II_Iaj Ha OoCTalic I/IHCTI/ITYLII/Ije " YUTaB YCTaABHU CUCTCM.

Bucokor mpencraBHuka umenyje CaBer 0e30eqHOCTH Y]jeIUILEHMX HalMja Ha
npujeior YnpasHor ogbopa CaBera 3a UMIUIEMEHTaIM]y Mupa y bocHu u XeprieroBuau.
Cagert 3a UMIIJIEMEHTAIIN]y MUpaA YUHU TPpyTa oA 55 3eMajba U pa3IndUTHX OpraHu3aInja, Koje
Ce aHTaXyjy Yy Ipolecy Ipyskama oMohH U MOJPIIKE CTA0OMIN3aLUjU U peau3aliji Mupa y
Bbocuu n Xepuerosunu. Ynpasuu onoop CaBjera 3a UMIUIEMEHTAIM]y YMHE MPEICTaBHULIU
npxkasa (CA/l, Pycuja, Benuka bpurtanuja, Hemauka, Janan, Kanaga, ®@paniycka, Uranuja),
kao u npezacraBuui [Ipencennumrsa EBporcke yauje, EBporicke komucuje u Opranusaimje
uciamMcke KoHpepeHuHMje, Kojy npeacraBiba Typcka. YmpaBHum opbopom Capera 3a
UMIUIEMEHTAalM]y TpeacenaBa Bucoku npenctaBHuk, Jok CaBeT 3a MMIUIEMEHTAlHjy naje

Bucokom npencTtaBHUKY CMEpPHHUIIE.
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[IpencraBibeHN OCHOB JISTHTUMHUTETA OBE HHCTUTYIIH]C HCTOBPEMEHO 3HAYH 1A j& ped
0 WHCTUTYIIMJU Koja je MehyHapomgHor kapakrepa, OJHOCHO, Ja j€ pe3yJiTaT JeloBama
Mehynapoanor moperka. C apyre crpane, uMajyhu y Buay na je yHyTpamimH, 00CaHCKO-
XEpIleroBayKy MpaBHU MOPEIaK a0 NPUCTAHAK HA yCIIOCTABJbahE OBE MHCTUTYIIM]jE, OHJIA Ce
CTHYE YTHCaK Ja je BHCOKM TpejcTaBHUK MHCTUTYIIMOHAIHO MECTO CyCpeTa U IOBE3UBamba
JBa TIOPETKA: YHYTpallkber W MehyHapomHor, ma mwemy Mpumaga ¥ crenrduvHa yiora
TIOBE3UBAK-a M MHTETpHCamka Ta aBa nopetka.t!! OxuocHo, 60sbe pehn 1a je ped o yMETHYTOj
MHCTUTYLIM]H, KOja CTPYKTYpY cucTema BiaacTu bocHe n XepueroBune YuHH y J0BOJbHO] MEpHU
aTHIIMYHOM, TaKO JIa CYIITHHCKH OJ[pakaBa MPEKOMEPHOCT yTHIaja YHHMIIaNa MelyHapoiHe
Mohu Ha yHyTpalmu npaBHH Topenak. CXOTHO TOMe, HAllleM pa3yMeBamy CIO0KCHOCTH
00CaHCKO-XEepLEroBavke Jp:KaBHE TBOPEBHHE, Y KOHTEKCTY CHCTeMa BiacTd, Hehe Outh on
nomMohu feTajbHMja aHam3a Bucokor npeacraBarka. To je 3aTo mTo moJIa3uMO 01 OUYCKHUBaba
Ja je ped O MPUBPEMEHO], a HE TPajHO] MHCTUTYIHjH, TaKo Oa OH, IOTMaTCKO-TIPaBHO
MOCMaTpPaHo, OMJIO HEIOBOJHHO MPUXBATIHBUBO TPETHPATH OBY HHCTUTYIIM]Y KaO CACTaBHH JIEO
cucremMa BIacTH. Pany ce 0 04eKMBaHO MPOJa3HOj, OAHOCHO, MPEIa3HOj HHCTUTYIHjH, KOja,
CacBHM HM3BECHO, MMa HM3pakeHy Moh yTHIaja Ha (YHKIMOHHCAEE LEIOKYITHOT JIP:KaBHOT
cucrema. Ho, kako 3a moh Bucokor npeincraBHHKa He cMaTpamo Ja MpPOU3Jia3d U3 MPaBOM
yTeMEJCHOT OCHOBa, MUIIJbEHa CMO Ja aHaJlu3a OBE WHCTHTYIIMjE BHIIE MPUNANA JOMEHY

MOJTUTUKOJIOTHje ¥ Mel)yHapOoIHE TTOJIMTHKE, HETO TPaBYy.

OcTaje HaM /1a ce KOHaYHO OTpeiesbemhe ITpeMa Kapakrepy Ap:kaBHor ypehema bocche
1 XeplLeroBMHe U3BPIIH, y3 CTaB O TOME Ja j€ ped O MOTIYHO aTUIHYHOM MOJIENY JAP>KaBHOT
obnukoBama. M To, kKako Kazia je peu o IpkaBHOM ypehemy, Tako M Kaja je ped O CUCTEMY
BJIACTH YHYTap TaKBOT APXKABHOT ypehema. AKO HUIITA IPYTO, OHJIa CMO TIOCBE CUTYPHH J1a ce
Hala3uMO Ha TEPeHy M3pa3sHTO M H3Y3€THO CIIOKEHE IpXKaBe, YUjH CTENEH CIIOKEHOCTH
IpeBa3uia3u yoOudajeHe v Mo3Hare Mojene, ra JOCTHXKe HUBO KOMIUIMKOBAHOCTH. Y TaKBOM
MOJIeNTy CIIOKEHE JpKaBe, HU caM KOHIENT CHUCTEMa BJIACTH HMj€ HUILTA Mamke PAa3IUUUT Yy
OJIHOCY Ha TEOPHjCKO-KOMIIApaTUBHY IMOHYIY Y BUIY IapJiaMEHTapHOT, MPEACETHUYKOT U
MEIIOBHUTOT, MapiIaMEeHTapHO-TIPECETHIYKOT, CUCTEMA BIIACTH. Y BaxaBajyhu mpencTaBbeHe
WHCHUTYTIIMOHAJIHE KOHTYpE CHUCTEMa BJACTH y OBOj Jp>KaBH, CKIIOHU CMO HICHTU(UKOBATU

CICMCHTC KOjI/I Cy NpUCYTHHU Yy HlBajL[apCKOM MOZCIYy CHUCTCMa BJIACTH, 0e3 MKaKBe JaJbC

11 Hcro, crp. 284.
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CIIMYHOCTU TOBOJIOM CBHUX JPYIHX JejioBa JPYIITBA, APYIITBEHE 3ajeJHUIC U JPYIITBEHE

opraHu3zaruje.

3.9. CCINYHOCTU " PA3JIMKE CABPEMEHUX OPTAHU3ALINJA
BJIACTHU Y U3ABPAHUM 3EMJ/bAMA

Hakon cnpoBeneHor wucTpaxkuBama, CTEKIM Cy CE€ YCIOBM Ja CE€ U3BpLIM U
KOMIIapaTHBHA aHajJW3a OpraHu3alldja BJIACTH Yy CAaBPEMEHUM CJIOXEHHMM Jp)KaBama, y3
JOCTeIHY MPUMEHY KOMIIAPaTUBHOI METOJa, Kao KJby4YHE OIIITe HAay4YHE METOAe Y
UCTpa)KUBay IpeaMeTa JOKTOpPCKe aucepraiyje. MictoBpemeHo, TUMe ce 3310B0JbaBa U jeJlaH
O]l OCHOBHUX LMJbEBA KOjU CY YCIOCTaBJbEHH, KaKO OM Ce€ CTBOPHO JOBOJbAH JIOKA3HO-
YHbEHUYHN MaTepHUjall 3a MPUXBAT/HHUBOCT U OMPABIAHOCT MOYETHOT XUIIOTETHYKOT KOpaKa.
Jep, mpex Hama je 3aaTak Ja OATOBOPUMO Ha M3a30B U YTBPAMMO KaKO PA3IUYUTH OOIUIU
CIIOKEHOT ApaBHOT ypehema (denepanHu, perHoHATHN, aCUMETPUYHO JIEHEHTPATN30BaHU
WIA €THUYKO-TEPUTOPUJATHO XETepOTreHH MojaenH) (pyHKuuonumry y mnpakcu. Omabpanu
y30paKk 3eMajba OOYyXBaTHO j€ pa3M4UTe THIIOBE CIIOKEHOCTH, 4YMMe ce omoryhasa
UICHTU(PUKOBAE 3ajeJTHUUYKUX elleMeHaTa, CIeU(PUUHUX pelleha U TMBEPreHTHUX Mojiesa

pacnonciic BjIacTu y CaBpEMCHHUM CJIOKCHUM JIpiKaBaMa.

CxomHO ToMe, M37]BajaMO YeTUPU MIAECHTU(UKOBAHA MOJIEa CIIOKEHUX JpKaBa, U TO
Ha cinenehu HaumH: 1) denepanne apxkase, 2) perHoHAHE JpKaBe, 3) CIOKEHE JpKaBe ca
ACHMETPUYHOM ayTOHOMHjOM, U 4) JpykaBe ca MU3Pa3UTOM E€THUYKOM HIIH TEPUTOPHjATHOM
xereporeHomhy. CKIOHM CMO Ja KpO3 OBa YETUPH Mojelia MPENo3HaMO Er3HCTEHIU]y

CaBpCMCHUX CIIOXKCHUX AprKaBa.

1) OcHoBHO obenexje henepanuux apxasa (CAJl, Pycuja, Hemauka, Unauja, bpaswuin,
[IIBajiapcka) jecTe BUCOKHM CTENEH MHCTUTYLMOHAIM3allMje TEepUTOpHjaHE ayTOHOMHU]jE U
yCcTaBHa rapaHIiiyja [oJiesie HaJJIeKHOCTH n3Mel)y caBe3He JipykaBe U leHHX wiaHua. CBakako
7la OBa OTIIITAa Be3WBHA KapaKTEPHCTUKA JI03BOJhaBa 3allakame U oJipel)eHnx crienupuaHOCTH,

1a je MoTpeOHO U3BECTH HU3 CIMYHOCTH U pa3jiHKa.
VY cIM4HOCTH KOje HaM J1ajy 3a MpaBo Jia YCIIOCTaBUMO OBaj IIPBU MOJieN yOpajajy ce:

e VYcraBHa nojena HaJUIeKHOCTH u3Mely denepanuje u dpenepaaHux jeIMHUIA;
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VYyemthe penepanHux jeauHUIA y IICHTPATHUM 3aKOHOJAABHUM OpPTaHUMa KPo3
T3B. TOPHHU JI0M;

[Tocrojame 3aKOHOJABHUX, U3BPIIHUX U CYJCKHX OpraHa BIacTH (eAepaTHuX
jenuHuIa;

YcTaBHa 3alITUTa TEPUTOPHUjATHOT HHTETPUTETA U Havelna deepanu3ma.

Pasnuke melhy mocMaTpanum ap;kaBaMa MOTY c€ pa3BpCTaTy Ha cliefiehyu HauuH:

Tun cucrema Buactu: npeacenuuuku (CAJl, bpasuin), napiameHTapHu
(CaBesna Penybnuka Hewmauka), wmemoButn (MHauja), KOHBEHTCKH
(IIIBajmapcka);

CreneH neHTpanu3alMje: BUCOKO JeleHTpanu3oBaHa llIBajuapcka Hacrpam
HEHTPAIM30BAaHUjUX JIPYTHX CaBE3HUX JP)KaBa,

CrBapuu nomer ayroHomuje: 3HatHO mmpu y CAJl u LIBajuapckoj, HEro y
Pycuju, rme denepanuja (yHKIMOHMIIE Yy OKBHPUMA LIEHTPATU30BAHOT
HOJUTUYKOT CHCTEMA;

VYiora cyncke BIIACTH: CHa)KaH yCTaBHOCYICKM (enepanmnzam y Hemaukoj u
CAL, a cnabuju y bpazuny u Uanuju;

[Tomutnuka Kyntypa ¢enepanusma: KoHceHzyanHa y llIBajuapckoj HacynmpoT

komnetutuBHOj y CAJl u bpaszuiy.

2) Pernonanne yHuTapHe ApkaBe GOpMaIIHO 33Jp)KaBajy YHUTApH OOJHK PIKABHOT

ypehema, anu \wUxoBa TEPUTOPHjaTHA OpraHU3alija y MPaKCH MOpa3yMeBa BUCOKU CTEIEH

MOJIMTUYKO-TEPUTOPUjalTHE JIeNeHTpaIu3anje koju je Onm3ak ¢enepanusmy. Jlanac ce y

TUIIMYHE Npe/ICTaBHUKE OBOT Mojiena yopajajy Ilmanuja u Urtanuja.

CIIMYHOCTH KOje UX MOBE3Yjy CY:

- [locTojame perrnona/ayTOHOMHUX 33j€IHUIIA Ca PEJIATUBHO MIMPOKOM 3aKOHO/IaBHOM

Y U3BPIIHOM ayTOHOMMU]OM;

- Peruonu pacnojiaxxKy nmpaBoM Ha JOHOHICHEC CTATyCa, U3IrPAADLY I/IHCTI/ITyLII/Ija BJIaCTHU

U yIIpaBJbame MOJUTHKaMa COIICTBEHOT Pa3Boja;

- VYiora LeHTpaJHe JIp’KaBHE BJIACTU CACTOJU CE€ Yy TapaHTOBamWky TEPUTOPH]ATHOT

je,Z[I/IHCTBa HCJIIOBUTEC ApP7KaBC, Y3 IIPU3HAKLEC PCTUOHATTHUX MMOCEOHOCTH.

Ho, y Tpetupanum npxaBama n3JiBajajy ce u ojpehene paiuke:
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e AcuMerpuyHa ayToOHOMHja je jade HarjameHa y Ilmaamju (mpumepn
Karanonuje u backuje), nHero y Uranuju;

e Monen pacniopene HaiexxHocTH y lllmanuju 3acHuBa ce Ha 3ajeTHUYKUM U
COIICTBEHMM KOMIIETEHIIMjamMa, JOK je y MWranuju mnpuMemeH Mojaen
KOHKYpPEHTHE 3aKOHOJIaBHE HAJIJIC)KHOCTH;

o [lomutnuka numensuja je paznuumrta. Y Ilmanuju neneHTpanu3anyja je y
(GyHKIMjU perIaBamka €THUYKO-j€3NUKHIX TeH3Uja 1 Oapujepa, 1ok je y Utanuju

OHa y (QYHIIMjU MOJICPHH3AIIH]E YIIPABE U PETUOHAIHOT Pa3Boja.

3)ApxaBe ca acHMETPHUYHOM ayTOHOMH]OM Y Koje cMo cBpctanu Kuny u Mekcuko
KapakTepHIlle HEyjelHAueH CTeNeH JeLEHTpalu3aldje y pa3IuduTUM TEPUTOPUjATHUM

JeIMHUIIAMa, Y3 CHAXXHY ITOJIMTHYKY KOHTPOIIY IIEHTpA.
BbuxoBa 3ajeqHrdKa 00enexja ncKazaHa Kpo3 MPU3MY CIUIHOCTH CY:

e JacHo audepeHupaHu MOJIEIN ayTOHOMU]je U3Mel)y MojeITMHIX PETHOHA;

e CHaxHa KOHTpOJIa UEHTPAJIHHUX OpraHa HaJ PErHOHAJHOM IOJIUTHYKOM
YIPaBJbAUKOM CTPYKTYPYOM;

e AcuMeTpuja Ka0 MHCTPYMEHT yIpaBJbamba PasHOIMKOMINY (€THUYKOM, jJE3UYKOM,

reorpa)cKoMm).
CxonHO ocoOeHOCTHMA MTOCMAaTpaHUX ApKaBa, U3/Bajajy ce cienehe paznuke:

e Ilpupona moauTHUKOr cucreMa je 3HayajHo pasznuuurta. Jlok Kuny obenexasa
cnenuduyan jeqHomapTHjcKu, MEKCUKO ce cMaTpa opMaTHOM JEMOKPATCKOM (eepariijom;

o Pazno3u acumerpuje: y Kunu je ped o eTHUUKO-TEPUTOPHjATHUM MOTHUBHMA; a Y
Mekcuky npeosnal)yjy pucKanHO-IOJIMTHYKA MOTHBH M UICTOPHjCKa €BOJTyLIH]ja (peepanus3ma;

e CTBapHM oIicer ayTOHOMHje je 3HaTHO YxHu y KuHu, mmpu y mojequHUM
MEKCHUYKHM JpXKaBama.

e Mexanusmu koHTposie Y KuHHM cy YCHOCTaBJb€HH Y3 IUPEKTHY MOJUTHUYKY
cyoopnunanujy Komynucrtuuke naptuje Kune, 1ok ce y Mekcuky 3acHUBajy Ha METO0JIOTHjU

¢duckanHor penepanuszma.

4) JIlpxaBa ca U3pa3uTOM €THUYKOM WIIM TEPUTOpHjaTHOM XeTeporeHomhy: bocHa u

XepueroBuHa

bocra m XepieroBuHa IpelcTaBba jEAMHCTBEH MOJEN CIOKEHOCTH 3aCHOBaH Ha
€THUYKOM KOHCEH3yCy M MehyyHapoaHo HaArieaaHo] AemneHTpanu3anuju. Mako je ped o
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arCoJIyTHO HEOOMYajeHOM U AaTHIMUYHOM MOJENy, MHUIJbeHha CMO Jla OH 3aclyXKyje
UCTpaXuBadky naxmwy. C jelHe cTpaHe, He MOXE Ce CBPCTaTH Y HEKH oj1 moctojehux monena
CaBpPEMEHUX CIIO)KeHUX napkaBa. C Jpyre crpaHe, MpeACTaBlba MpPUMEp CHEIUPUIAHOT
TJI00ATHOT  PYIITBEHO-APKABHOT OTJieAa, KOjU TOCeayje TOTEHIMjaje aa TMpeIcTaBiba

penpe3eHTaTuBaH mpumMep.
BberoBe ocHOBHE KapaKTepUCTHKE Oryienajy ce y cieaehum unmenunama:

e bocna n Xepuerosuna je mojaesbeHa Ha 1aBa eHtuteTa u Juctpukr bpuko, ca
LIIMPOKUM Ha/JIE)KHOCTUMA EHTUTETA;

e Ilentpanna crtpykrypa (IIpencegnumrBo, CaBeTr MuHHCTapa, llapiameHtapHa
CKYNIUTHHA) (QyHKIMOHUILIE IPEMa €THUYKUM KBOTaMa;

e Bucokm mpencraBuuk MehyHapomne 3ajenHuile (pyHKIMOHHUIIE HAa MPABHO
M3Y3€THO CIIOpaH Ha4YMH, 300T Yera je OCHOBaHO OCIIOPUTH U FETOB OJUTUYKH JIETUTHMHUTET.
Ho, 6e3 063upa Ha To, JOMUHHMpA Kao LEHTpajlHa ayTOpUTapHa M apOUTpepHa MHCTUTYLH]a
BJIACTH, a HE CaMO Kao HeyTpajlaH Mel)yHapoIH! Haa30p;

e M3pasuto orpanmyeHa (yHKIMOHATHOCT WHCTHTYIHja BJIACTH YCIEA CTHUYKH

MOTHUBHCAHUX ITOJIUTHYKHX I1OACJIA.

VY3 cBe Ha3zHAueHE CHEIU(PUYHOCTH, WUIAK IOCTOje CaIP)KUHCKE CIMYHOCTH ca
CYIITHHOM CJIOXKEHUX JpKaBa, KOje ce Orjienajy y rmocrojamby ayTOHOMHHX jeIUHHIA Kao Y
denepamnyjama; y ycTaBHO Ae(pUHUCAHO] PaACHONETH HAJICKHOCTH, U y ACHMETPUYHO]

pacrnoacini CHTUTCTCKUX oBjamhema.

HapaBHo Aa OpEeTEKYy Pa3JIMKE Y OAHOCY Ha OCTaJIC MOJACJIC CABPEMCHUX CIIOKCHHUX
ApiKaBa, 300r yera ce 6OC3HCKO'XepHer0Ba‘lKI/I MOZCII U CBpPCTaBa y CHeLII/I(i)I/Ian monen. Te

pasiuKe orjienajy ce y cieaehum obenexjuma:

e HajBumm creneH eTHUYKE WHCTUTYIIMOHAIM3AIIH]E;

o Hajcnabuja ¢pyHKIMOHATHA KOXE3M]ja IEHTPAJIHE BJIACTH;

o Hajseha npaBHa 1 noauTHYKa QparMeHTann]ja HaJUIEKHOCTH;

e OcnomeHnoct Ha MehyHapoaHe ¢dakTope W 3aBUCHOCT OJ] lieHTapa MehyHapogHe

MOJIMTHYKE MONH.

Cymupajyhu anHanu3zy HJIEHTH()UKOBAHMX M H3JIBOJEHHX MOJIENa CaBpPEMEHHX
CIIO)KEHHMX JpKaBa, CTBOPEHU Cy YCIOBU 3a (OpMUPAKE U OMNIUTHX KOMIApaTUBHUX

3aKJbyYaKa. TuMm MMOBOJOM UCTHYEMO YCTUPHU OCHOBHE 3aKOHHUTOCTHU:
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1. ®enepanHe aApKaBe Cy CKJIOHH]E CTAaOWJIHUJUM MOJCIIMMA BIIACTH, je€p HMajy

HMHCTUTYUOHUOHAJIHO paspaljeHe MEXaHHU3MCE I10ACJIC BJIACTHU U z[eueHTpannsauI/Ije.

2. Pernonanne apxase ce kpehy ka ,,KBazu-genepainsmy’, ca BUCOKUM CTEIIEHOM

ayToHOMHje, au 0e3 myHe efiepaiHe 3ajeTHIIKE BIACTH.

3. AcuMeTrpuuHe Jp)KaBe KOMOHWHYJY €JNeMEHTE JCLEHTpalu3alije ca CHaXXHOM
KOHTPOJIOM IIEHTpa M 4YeCcTO CIyXe VyIpaBbalkby OCETJbUBUM HUICHTHUTETCKUM U

TEPUTOPHjATHIM MTUTABUMA.

4. ETHUYKO-TEPUTOPUjATHO KOMIUIEKCHE Jp)XKaBe II0Ka3yjy HajBUIIN CTEICH
MHCTUTYIIMOHAIHE (DparMeHTaIlMje M YeCTO HajJHIKY (YHKIHMOHAJIHY CTAOMIHOCT (ClIydaj

buX).

[IpencraBibeHUM 3aKJbyullMMa M3BPLICHE aHAIU3€ KPO3 KOMIIAPAaTUBHO HMCIUTHUBAHE
Pa3NUYUTUX KaTeTopHja CIOXKEHHX JAp)KaBa, MOCTUTHYT je e(dekaT jaCHHjer pa3yMeBamba
pa3IMYUTUX THUIIOBA CAaBPEMEHHUX CIOXKEHHX JApxkaBa. OcuUM Tora, y OPHIMIU CMO Ja
uneHTugukyjeMo u oapeheHe 3ajelHUYKEe HOPMATHUBHE M MOJUTUYKE oOpacie, IMITO je
JONIPUHENIO YOUaBamky U Pa3IMKOBamby CTAOMIHMX M HECTAOWIHHMX MOJela, ca CTAaHOBHUINITA
BUXOBE (YHKIIMOHATHOCTH. YKa3yjeMo U Ha TO Jla CMO ce, IPUIMKOM 00pajie OBOT MUTamka,
KOPHUCTUITH PEIIEBAHTHUM aHATUTUYKUM KPUTEPHUjyMUMA, KOjU Cy IPUMEH-HUBU Ha CBE JApPXKAaBe.
Pamu ce o cienehum kputepujymuma: oOIuK ApxKaBHOT ypehema, CHCTEM BIACTH, PAcIoOH
HAJJIEKHOCTU TEPUTOPHUJAIIHUX JeIMHUIA U HUXOBO ydyellhe y LIEHTPaJHOj BJIACTH, MOJEI
MOUTHYKE JEIEHTpan3alije, CTENeH W HUBO (a)CUMETPUYHOCTH H  (PYHKIIMOHATHA

CTaOMITHOCT Mozacia.

CxonHo ToMe, a Hanasehu ce Ha JIMHUJU OMIITE KOMIIApAaTUBHE aHAJIM3€, UCTUYEMO
OTIILTE CIIMYHOCTHU U pasznuke. Tako, CBE aHAIM3UPaHe JIp>kaBe, 0e3 0031pa Ha TUI CII0KEHOCTH
IUXOBOI JApXaBHOr ypehema, MMajy BHIIECIOjHY CTPYKTYpy BIIAcTH, ojipel)eHu HuBO
ayTOHOMMj€ jJeIMHHUIIA Y HUXOBOM CacTaBy, YCTaBHE TapaHLUje TEpUTOpHjalHE WU
¢yHKIMOHATHE caMoymnpaBe U (opMalu30BaHe TMOJUTHYKE WM YIOpaBHE KaHalle
KoMyHUKaIje n3melyy HuBoa Biactu. C apyre cTpaHe, yodaBa c€ Jla C€ OIIITE pa3iiuKe
HajBHUIIEC ]aBJbajy y CTENEHy TOJUTUYKE JCIEeHTpaIn3alnje, CHUMETPUJH PACIIOJENe
HA/IJIS)KHOCTH M CHCTEMY BJIAcTH (NapjaMeHTapHH, MPeICeIHUYKH, MemoBUTH). OcuM TOra,
Pas3NuKyjy ce Uy TOTJIeAy pa3jiora u OCHOBA CJIOXKEHOCTH HBHXOBOT JpXKaBHOT ypehema, na To

MoOKe OMTH HHCTUTYUHOHAaNHU penepanuszam (CAJl, Hemauka), HIEHTUTETCKU perHoHaIn3am
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(IImanuja), ayToputapHa KOHTposincana ayroHomuja (KuHa), anmu 1 eTHUYKH KOHCEHCyaIn3aM

(buX).

OBa koMmnapaTuBHAa aHalIM3a IIOKa3yje Ja CaBPEMEHE CJIO0XKEHE Jp)KaBe HE YUHE
yaudopmucan Mmoznen, Beh HHM3 BapHjaHTH Koje HACTajy MOJ YTHIAjeM HCTOPH)CKHUX,
MNOJUTUYKNX, €THUYKUX, WICOJOMIKMX M WHCTUTYIHMOHATHUX 4YMHMIana. Mako cBe umajy
JCUEHTPAIN30BaHe €JIEeMEHTe, NpHUpoJa Te [eleHTpalu3alndje IApamMaTHYHO Bapupa: O
JIEMOKPATCKUX KOOINEpaTUBHUX (Qenepanuja, NPEeKO pPETHOHAIHUX JAp)KaBa OJIMCKHX
benepanu3My, 10 ayTOPUTAPHUX ACHUMETPUYHUX AyTOHOMHja M MOJENa 3aCHOBAaHMX Ha

CTHHYKOM 6aJIchy.
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4. CUCTEM BJIACTHU, PETUOHAJIU3AM U IIOJIUTUYKO-TEPUTOPUJAJTHA
AYTOHOMMJA OJABPAHUX IP7KABA

4.1. CUCTEM BJIACTHU, PETUOHAJIM3AM U ITIOJIUTUYKO-
TEPUTOPUJAJIHA AYTOHOMMJA UTAJINJE

Cucrem Bnactu y MTanuju mounBa Ha MOJAETH BIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U
cyncky Bnact. [Torpe6Ho je ucrahu aa je MOMEHYyTH CUCTEM CBOje 00IM4Yje 10010 Y CcTaBOM U3

1948. roguue.

3akoHOJaBHA BJIACT je y pyKama mapjaMeHTa KOjH je IBOJOMHOT KapakTepa, cacToju ce
u3 Jlomer u I'opmer goma. J[omu J0M je, Ka0 U CBYJa, MPEACTABHUYKHA JIOM, TE€ CE€ cMaTpa
npencTaBHUIITBOM cBuX rpahana Wranuje. Jlowu nom mapinamenta Oupajy rpahanu Ha
OIUITUM, HENOCPEIHUM U TajHUM u3zbopuma. OH Opoju 400 nocnanuka. ['opwsu aoMm je, y
crBapy, Cenat PemyOnuke xoju uma 200 cenatopa, of kojux oapelheHu Opoj ceHatopa nuMa
GbyHKIMjy DOKMBOTHHX ceHaropa. buTHo je mctahm na oba Jloma mapiaMeHTa MMajy UCTY
yJIOTY y TpOLECY JOHOLIeHa 3aKOHCKUX Iponuca. To 3Haunm ga oba [loma 3aceGHO Boje
pacripaBy 0 IPEeAJIOTY 3aKOHA, T€ J1a C€ UCTHU U U3jalllibaBajy O leMy. 3aKOH j€ YCBOj€H YKOIMKO
cy oba Jloma riacana 3a wera. CBU WIaHOBU IapJiaMeHTa ce Oupajy Ha UCTU MaH/IaTHU MEPHO]
Y OH W3HOCH €T FOJIMHA, C TUM ILTO c€ €0 BUX Oupa rnpema BehuHCKOM U300pPHOM CUCTEMY,

a 1O MMpeMa CUCTEMY Cpa3MCPHOT MMPEACTAaBHUIIITBA.

Jlaxie, nmpema cB0OjOj CTPYKTYpPH, UTAIMjaHCKH MApJIaMeHT je€ JBOJOMHOT KapakTepa.
Hberop Oukamepanu3aMm je mocieAulla perHoHATHE JAMMEH3Uje Koja obenexaBa IpiKaBHY
TEPUTOPU]Y; OH HHUj€ OJIpa3 aPUCTOKPATCKUX, COIM]jATTHO-EKOHOMCKHX WU (eaepaHux
kputepujyMa. [IpuxBahenu Mojen pernoHain3Ma je yCJIOBHO UTAIMjaHCKOT YCTaBOTBOPIA J1a
OBY KapaKTepUCTUKY YBXKH KBAJTUTETOM OpraHU30Bamk-a HajBUIIIE 3aKOHOIaBHE BiacTu. Ha Taj
Ha4YWH, PETHOHAHU OWKamepalin3aM je OCTBAapEeHH CTaB TBOpIlA YCTaBa Ja Tpeba yUUMHHUTH
Harop JApyraddjer Mojena mapjaMeHTa, Hero IITO je TO CiIy4aj ca Jap)kaBamMa YHUTapHOT

ypehema. Mctopujcku mocMmarpano, Mranuja Huje Ouia uMyHa Ha TBOJOMOCT.

3a pa3nuKy 0oJ MPOILJIOCTH, caBpeMeHa (opMa yCTaBHE AEMOKpPATHj€ Y OBOj JIp>KaBU

Mojipa3yMeBa yBakaBam€ IIAPEHOJMKOCTH Maplieiu3alije Ip)KaBHE TEpUTOpHje, YUME Ce
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(Basbj1a yCIENIHO ) KOHCTHTYHIIIE TPUHITHIT TIOMITOBAakha PA3HOIMKOT MHOIITBA, a IITO j& HAIILIO
CBOr ozpa3a W y crTpykrypu I[lapimamenTa. BpXOBHO NpENCTaBHUYIIKO TEIO W BpPXOBHA
3aKOHOJAaBHA BJACT Y CBOjOj KOMITO3WIIMjU MMajy nBa noma: [locmanwuku mom u CeHar.
AHaM30M YCTaBHOT TEKCTa 3amaswiid cMo jaa ce JlomoBu umMeHyjy kao ,le camere®, a
[Tocnannuku qoM Kao ,,La Camera dei deputati®. Paau akmier caonmraBama MUCIIH, 3a00uhn
heMo OBy JIMHI'BUCTUYKY YNH-EHHUILY U KOPUCTHUTH U3pa3 ,,JJOMOBH KaJla He TIPAaBUMO Pa3IIHKy
Mely ’MMa M He MUCIIMMO Ha KOHKpeTaH Jeo [lapinamenta. Morinu GMCMO, UCTHM TIOBOJIOM,
KOPUCTHUTH U U3pa3 ,,CKyMIITHHE" (KOjH je, UHave, IPUCYTaH y ycTaBHOj tuteparypu Urtanuje),
anu je, 3a morpede KOH3UCTEHTHOCTH y OKBUPY CPIICKOT je3HKa, MoJ00HUju u3pas ,,JJoMmoBu*.
W3pa3 ,,ckymmTrHE HAC HEMOTPEeOHO MOKE 3aBECTH acoljalujoM Ha Hamy Hapomny
CKYNIITHHY, 300T Yera, u3Mel)y ocTajior, ¥ cMaTpaMmo Jia je HajIipuMepeHuje U HajjacHHje 3a
CIIOpa3yMeBamke Ca YUTAOLEM KOPHCTUTH C€ HA3HAYCHHM TEPMHHHMA 3a KOjeé CMO Ce

OIIpCACIINIIN.

Omnite je ycTaBHO MpaBwiIo (calupkaHo y oapeadu wi. 55) aa [lapmamenT 3acena Ha
0JIBOjEHUM ceTHUIIaMa CBOjuX JJoMOBa, a Ha 3ajeTHUYKO] CSTHUIM CaMO Y OHUM CITy4ajeBUMa
Koju cy yrBphenu camum YcraBom. Jlakie, camMo crielujaiaH, HapOYUTO BaXKaH MPEAMET
JHEBHOI pena he MpOM3BECTH IUICHAPHO 3acelame, Ha MpuMep, y ciy4dajy wuzbopa

[Ipencennuka PenmyOmnuke.

N360pu 3a 06a Jloma Cy OIMITH, yHUBEP3aIHU B HETIOCPEIHH, IITO 3HAYH [, Y CMUCITY
n300pHUX NPUHIMIA, YCTBOTBOpal He mpaBu pasnuky usmehy Jlomer m ['opmer noma.
HapaBHo, 1a HeMa Jpyrux pasiuka, He O ce MOrao 3ama3uTd U palyoHallaH MOTHUB KOjH je
OIpeJIeNINO0 YCTaBOTBOPIIA 33 IBOJIOMHO CTpYyKTypucame [lapinamenTa. 3aTo caia ykazyjemo Ha
Te pasnuke. Mehy muMa mpeamayd u3pa3uTa ycTaBHA HOpMa KOJOM j€ MCKa3zaHa OWTHa
HauenHa ocHoBa CeHara: ,,CeHat PenyOnuke ce Oupa Ha pernoHaJIHO] OCHOBH.* EBHICHTHO je
Jla IPUHLIKI perrnoHanu3Ma TBopu CeHar, 3a pasnuky o Ilocnannukor noma. HTEpecanTHO
Jj€ 1a H1je HOpMHpaHa IOCpeTHOCT U300pa ceHaTopa; kbUX He Oupajy Win JIeNIerupajy, penumo,
peruoHajiHa Teja, IITO HUje HEMO3HATO pellewe y ynopeanoj npakcu. [pumep: Ilocrojehum
pelemeM ce TOTMPHUHOCH JEMOKPATCKOM HMMITYJICY HapiaMeHTapHe CTYPKTYpe W, HapaBHO,
IIMpH JIETUTUMAIMOHAa TMOTKa ['opmer goma, a cBe TO JONPHUHOCH U jadamy Mohu upaeje

HallMOHAJIHOT U APIKABHOT je,[[I/IHCTBa.

C 003upoM Ha UACHTUTET BHUXOBE MPUHIIUIIK]ETTHE OCHOBE, OpOj WIaHOBA JBa J0Ma je
paznuuuTt, na [locnannuku nom uma ¢ukcHo yTBphen 6poj ox 630 nocnanuka. CeHat nMaa

Mame wiaHoBa — 350, amu oBaj Opoj HHMje YBPCT M HempoMeHJbUB. IberoBa HymepHuuka
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(IIeKCHOMITHOCT ce OrJieAa y YCTaBHOM NPaBHIIY Jia MPaBO Ha CEHATOPCKU CTATyC MpHUMana
CBaKOM OWBIIEM Ipe/ICeTHUKY PenyOirke; OCHM YKOJIMKO OH caM 0/I0Hje J1a ce KOPHCTH OBHM,
YcraBom ytBphenum, npaBom. OcuM Tora, MPOIMUCAHO j€ M Jia aKTYyeJIHH MPEICEIHUK
Pemry6nuke mima mpaBo J1a IMEHyje meTopo rpahana 3a ceHarope, mTo A0AaTHO MOTBphyje cTaB
0 HeUKCHpaHOCTU Opoja ceHaTopa. 3amaxka ce J1a, y Morjieay HauuHa u300pa, MOCTOoje JIBE
BpPCTE CeHATopa: OHHM KOjU Ccy HM3abpaHH y ckjiamy ca npuHouiom na ce Cenar Oupa Ha
PETHOHAIHOM IPUHIIMITY, ¥ OHU KOjH CY UMCHOBaHH, OHJIO ay TOMAaTH3MOM BOJbE YCTaBOTBOPIIA
(6buBmm e mprkaBe, y3 OMacKy Ja OH TO MOXe OJJOUTH), OUI0 BOJHOM mieda AprKaBe KOju je
y manpgary. ([la nu Mopa 1a Boau padyHa o pernonnma?) Jlakie, UMEHOBaHHX CEHATopa je
caMO HEKOJIMKO, Ia OHH HE YTHYy Ha peruoHanHy cymrtuHy Cenara. Jom jenHa
KapaKkTepUCTHKAa OJUIMKYje MMEHOBAHE CEHATOpe: OHU CY ,,JJOKUBOTHHU, Tj. Ca TpPajHUM,
HEOrpaHWYCHNM MaHIaToM. JIako ce Moke 3aKJbY4YHMTH Ja OpOj MMEHOBaHHX ceHaropa ca
JOXXHUBOTHHUM MaHJAaTOM HUje yHampe] (UKCUpaH, ¢ 003UpOM Ha TO Ja CBaKM HOBOM3aOpaHU
med apkaBe MOXKE MMEHOBATH 3a CEHATOpEe MEeTopo rpahjaHa KOju Cy HAPOUYHMTO YIVICTHH H
3aCiTy’KHHU 3a JOMOBHHY y 00J1acTUMa JAPYIITBA, HAYKE, yMETHOCTH WM KibH)KeBHOCTH. OBOME
Tpeba nomatu W OwBIIEC Tpenceanuke PemyOnmke. 3axBasbyjyhu mocrojamy ABE BpCTE
ceHaropa, [ Olb1 JOM UTaJIMjaHCKOT NapIaMeHTa IMa U MUHUMAITHE JIEMEHTE apHUCTOKPATCKOT

" HCPECTMOHAJIHOT, ITO UIIAK HC YIpOKaBa ICMOKPATCKU U PErHOHAJIHHU KAPAKTECP Cenara.

[TpunukoM ocMuIbaBama KOHCTpyKuuje CeHara, yCTaBOTBOpall HHUjE MPOIYCTHO
HOMOTEXHUYKE MOTyhHOCTH, KOje cy My OwWie Ha pacronaramy, Kako Ou, y Tporecy
HOpMHpama, yBOKUO U pas3lidke, Koje mocroje mel)y permoHuMa, Mo MuTamkby BEIWYHHE
HBUXOBOT OMpPAYKor Teja. 3aTo je U U3BPIIeHa KOPEeKIrja OMIITer n300pHOT MPUHLUNA ,,JeaH
rpahaHuH — jeAaH riac’™; ancoJyTHUM IIOIITOBAaKkEM OBOI NPUHIUIA MPUIMKOM H300pa
CeHaTropa, HacTaja OM cUTyallMja €HOPMHE DAa3JIMKe y NpEeICTaB/balky PEruoHa, ITO OU
BEPOBATHO M3a3BaJIo U o/ipel)eHe peakiiyje pernoHa, Koju O ce THMe OCETUITN MajOPU30BaHUM.
KomnpomucHa popmyiia mo3uTUBHE JUCKPUMHUHALIM]jE Y OBOM IOTJIEY j€ UCKa3aHa YCTaBHUM
MIPAaBUJIOM TpeMa KOjeM HHje/laH PETHOH He MOXKEe MMATH Mame O] cellaM CEeHAaTOpa; PErHoH
Molise He Moxe umaTi Mame o /iBa, a peruon Valle d Aosta mame on jeaHor cenatopa. a
HUj€ OBE 3alUTHTHE KJIay3yJie, MHTepECH Ha3HAUE€HUX pernoHa Ou OMIIM HEJOCTYITHU Y OKBUPY

CCHATOPCKEC penpe3eHTaque.

Ha je Cenar ocMUIUBEH Kao JOM YHj€ YJAHOBE YWHE CTapHju, a TUME U
MPETIOCTAB/bEHO 3pEIUju U MyApHju TpahaHu, MOTBplyje W yCTaBHU MOAATaK O Pa3IUIN

yCJIOBa KOjU TMOCTOj€ 32 aKTUBHO M MAacCHBHO OMpayko MpaBo JBa mapiaMmeHTapHa Jloma. 3a
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ceHaTtopa Moxe OuTH n3abpan rpahanuH koju je HaBpmmo 40 ToauWHA XKMBOTA, JOK 3a
MOCJTaHNKA MOYKe OUTH n3abpaH rpaljaHuH KOjH je HaBpIIMo 25 roauHa kuBota. Hu Oupadka
0a3a HHje ucTa, ma cy Oupauu 3a [locmaHWMYKKM IOM CBH IyHOJIETHH rpaljaHu, TOK ceHaTope

Oupajy crapuju of 25 roauHa KUBOTA.

3a pasnuky oj1 BehrHe eBpOICKUX MapjaMeHaTa, Yjy Ca3MBU HMajy YeTBOPOTOIUIIIEBU
MaHJIaT, [EHTpaJIHA WTAJIMjaHCKa JICTUCIIATHBA UMa Ha pacloaliramy IYXKH, TETOTOIUIIBU
nepuos. Y oBOM moriieny, ooa /lomMa cy mOTHyHO M3jelHadeHa jep YCTaBOTBOpAll HE MpaBU
BPEMEHCKY pa3iuky wMel)y muMa, MTO je HWHAWKalMja EeroBor IJIaHa Ja Kpeupa
MPEACTAaBHUYKO TEJIO, KOj€ OJTMKYje U COJIMJIaH HUBO IIEPCOHAIHOT JeIMHCTBA, O0e3 003upa Ha
nBojoMHOCT. HapaBHO 1a Tpeba MMaTu y BHIY M NOJATaK Ja Cy HaJIe)KHOCTH [opmer u
Jlomer noMa HMIEHTHYHE, Y3 MOAM(DHKOBaHY TO3WIHM]y FHHXOBHX OIHOca y onapehenum

CllydajeBUMa KOju Cy U3PUYHUTO yTBpEHH.

VYcTaBoMm je mpenu3Ho YTBpheH pok oJip>kaBama HOBHX IMapliaMEeHTapHUX M300pa, Kao
1 POK Y KOjE€M ce MMa OJIp>KaTH MpBa CeTHUIIA Ha KOjOj C€ BPIIN KOHCTUTYHCAHE HOBOT Ca3HBa.
Tako je ompendoom uwi. 61. YcraBa mpomnucano na ce u3bopu 3a HOBH ca3uB JloMoBa nMmajy
onpkatu HajkacHuje 70 JaHa Mmpe McTeKa MaHaaTa IPEeTXOAHOM Ca3HBY; J1a Ce MpBa CEAHMIIA
HoBom3zabpanux JlomMoBa oapxaBa HajkacHHje y poky o 20 naHa HakoH u300pa; U Ja ce 10
KOHCTUTyHCama HoBor [loma mponykaBa MaHAAT NMPETXOAHOM cazuBy. Ha oBaj HauuH,
YCTaBOTBOpAIl j& W3BPHINO Mep(eKTyupame OUTHUX JeTalba M300PHOT KMBOTA, O KOjUX
3aBHCH CKJIQIHOCT U (YHKIMOHATHOCT BaYKHUX MOJUTHYKUX MTpOIleca, KOjuMa Ce OCMHUIIIHAaBa
Y IETOTBOPHOCT JIp>KaBHOT )KUBOTa. [[pumeTrnhemo fa monmuTHyKa mpakca MOXe JOBECTH U J10
CUTYyall{je pa3InyTOr MoYeTKa OpraHn30Bamka HOBUX cazuBa JlomoBa, ogHOCHO, jenan JloM ce
MOJKe OJIaTOBPEMEHO KOHCTHUTYHCATH, a APYTH HE, ¢ 003UPOM Ha TO JIa Cy MPOILECH HHXOBOT
KOHCTUTYHCAama OJIBOJEHU, CAMOCTAJIHU M HE3aBUCHU JE€/IaH O]l IPYror. 3aTo je YCTaBOM U
npenBuleHa T3B. PesepBHa kiay3yna KOjoM ce MpyKa KOHTUHYHUTET Yy JeJoBamy oHOr Jloma
KOjH je U JlaJbe y CTapoM Ca3MBY, C 003MPOM Ha TO Jla HOBU Ca3UB JOII HUj€ YCIIEO Jla camora
cebe koHctutyuine. KoHayHO, Kao MpoOBOKalMja HaM ce Hamehe W MUTamke O TOME IITa
YKOJIMKO, M3 HEKOI pas3jiora, yomure He jaolhe 10 KOHCTHyHCama jeAHOr JoMa (IIpoBepU

ITOCJIOBHHUK, 3aKOH 1 npaKcy).

Onpendom un. 63. YcraBa je mpomucaHo na cBaku [lom Oupa cBOr mpelceaHHuKa U
npeACceHUIITBO. To je MpaBUiI0 KOje HUje HEYyOOMYajeHO y OJIHOCY Ha CTaHJap/Ae YCTaBHOT
HOpPMHpamka, a OHO IITO 3aBpelyje Hally maxkmy jecTe pyKoBoheme 3ajeTHUYKOM CEIHUIIOM

I[OMOBa, OJHOCHO, CCOAHUIIOM HapnaMeHTa. YcraBoMm ce npumar I[OI[GJ'LYjG ITocnannukom
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JIOMY, TIa 3ajeJTHUYKOM CeaHUIOM 00a [loma mpeacenaBajy NMpeACceIHUK U MPEACETHUIITBO
[Tocmanmykor 1omMa, YyuMe je yBaKEH IITUPH W OIIITH]U W300PHU MPUHIINII, KOJU j€ Y OCHOBH

Jomer noma.

3akoHonaBHa (yHKIMja ce 00aBiba y MapalieITHOM, a 3aceOHOM OJUTyYHBAKY IO
JlomoBuMa. Tume ce moctrxe edekar qeTMMUYHOT OJIaKIIaBakha TOKa 3aKOHOIaBHOT MPOIIeCa,
MOCEOHO aKO0 MMaMoO Yy BHJY Ja WTAJIMjaHCKU IapiaMeHT YKymHO Opoju Onu3y Xuibamay
ynaHoBa. C gpyre cTpaHe, OBaKaB HaWH OTy4YHBama JOMPUHOCH U Mel)yCOOHO] KOHTPOJIU U
Kopekuuju jenHor Jloma y omHocy Ha Jpyrd. JIoOMOBH Cy MOTIIyHO paBHOIIPABHU Y
3aKOHOJIJaBHOM TIPOIIECY, a Ty PaBHOINPABHOCT HE yrpokaBa CHEIM(PHYHO TMO3UIIMOHUPAE
[Tocnanuykor qoMa y CHTyalnujaMa oJipyKaBara 3ajeIHnIKuX ceanuna [lapiaamenta. Monepau
Oukamepann3aM HeMa 3a [Wb Ja YCIOpHM WM Jla OTeXa OCTBapHBame (QYHKIH]jE
3aKOHOJABCTBa, Beh 1@, y HajBHIIEM IMPEIACTABHUYKOM Teny, 00e30eau apTHUKYJIaIH]jy
pa3IMYUTUX BPCTa HHTEpeca. 3aT0 Ce YCTBOTBOPIIM U TPYEC Jia CBOjJUM HOpMama yBaXKe U Ty
YHbCHUILY, Ka0 W NOTpedy Ja ce 3aKOHOJABCTBO He ontepehyje mpeko rpaHuiie JeiaTHe

e(pUKACHOCTH.

HTanujancko 3aKOHOJABCTBO je TOCEOHO CIIEU(PUYHO U 10 HHCTHTYTY aOpOraTuBHOT
pedepenayma, kKao moceOHOr 0OMuKa HemocpeqHor ydenrha rpahaHa y 3aKOHOJaBHOM
nporecy. OBO HUje 3aKOHOJaBHAa MHLMjaTHBAa HA KOJy je YCTAaBOM JIETMTUMHUCAHO HajMambe
50.000 6upaga, Beh HauwmH qa ce oMoryhu rpal)aHckoM Tely KOPHTOBamkE MOTE3a 3aKOHOJaBHE
Bractu. C 003UpoM Ha TO Jla je BOJba 3aKOHOJABIIA Beh (uHAIM30BaHa, 3aKOH j€ JIOHET,
IporjameH U CTyHO Ha CHary, OH ce, Y HOPMaJHOM M yOOMYajeHOM TOKY CTBapH, MOXKe
U3MEHUTH TPOMEHOM BOJbE CaMOI' JJOHOCHOIA 3aKOHA. AJM, YKOJHUKO IOCTOJH BEJIHKO
pasMuUMoOMIIaXke n3Mel)y Bosbe mapiiaMmenTtapHe Behune u Bosbe ojpeleHor aena momylyca,
koju y IlapmamMeHTy HUje MPeNCTaBJbEH TAKO J1a MOXE OCTBAPHTH BOJbY y BE3H Ca 3aKOHOM,
ycrocTtaBjbeHa je (opmyna abporatuBHOr pedepenayma. OBa crneuujanHa Qopma
pedepenyma nma 3a 1iJb oMoryhaBame UCIpaB/bamka BOJbE 3aKOHO/IABIIA, HA HAUYWH KOju he
je craBuTH Ha TpoOy Ipe] HApOJAHUM TeloM. TO je BENMKH TECT MPOBEpe ayTeHTUYHOCTH
HCKa3MBamba BOJbE HApOJA KOJU j€ M JEAUHU U3BOPHU HOCWIIALl CYBEPEHOCTU. YKOJIUKO OU
pe3yaTatu pedepeHayma J0BeNU 10 YKHIamka 3aK0Ha KOju je ycBojeH y [lapmamenty, 61o 6u
TO 3HAK JIa ce, y TOM ciy4ajy, 3aKOHOjaBHa BiacT eekTHOo ucenwia u3 [lapiamenTa u Ha TpeH
,,a37nia Ha ynuiy*“. Tume ce moTBplhyje Te3a aa je Hapo OMo U 0CTa0 jeAMHU U3BOPHH TBOPAI]

3aKOHOJaBHE BOJBE.
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Jla 6u ce Morao opraHM30BaTH OBaj THI pedepeHayMa, carjJacHo YCTaBy, HEOTXOIHO
j€ ma mocToju cy0jekaT KOoju MMa CTaTyc oBjamheHor mpejyiarada. JIBe cy KaTeropuje TUxX
cy6jexara: 500.000 6upava win CKymuTHHE NeT perroHa. Ha oBaj HauMH je 3Ha4ajHO yBa)keH
U MHTEpEeC PeruoHa y 3aKOHOJaBHOj Matepuju. Hanme, yKommko OM perroHaiHe CKYMNIITHHE
IPOLIEHHUJIE J]a Ce 3aKOHOM, M3 HEKOT pasjora, Bpeha pernoHaiHu MHTEpec WM HEKU JIPyTU
MHTEpeC IpPYIITBEHE 3ajefHUIe, YCTaBOM je MpyKeHa MOryhHOCT Ja ce HCIpoBOLMpa
HENoCpeHo apOouTpHupame Hapoaa. HapaBHo, Mu npeTmioctaB/bamMo Aa he nHTepec, Koju je ox
3Ha4aja 3a PervoH, mojacrahu mHEeroBy CKYNIITHHY Jla CBOjy aKTUBHOCT YCMEpPHU y IPAaBILy
KOH(pOHTaIMje ca JOHOCHOIEM 3aKOHa, MOIITO OM TakBa aKTUBHOCT OWJIa MOJMTHYKU
panmoHaHo kopumrheme nonyhene conynuje 3a u3pakaBame HE3a10BOJCTBA U HECTIarama ca
[EHTPAJIHOM 3aKOHO/1aBHOM Biamhy. Mehytum, camuMm Y cTaBom ce He IpaBu pa3inka u3mely

OBE J[BE KaTeropuje cydjexarta Koju ¢y oBlamrheHu mpeiaraud abporaTuBHOT pedepeHyma.

Abporaiiyja Moke TOTOJIMTH YUTaB 3aKOH, jeJlaH HEroB Jeo (1e0 HOpMe, jeAHY WU
BUIIIC HOPMH) MJIM aKT Ca 3aKOHCKOM CHarom. Y oapeheHnm marepujama, Koje YHHE CaAPKUHY
3aKOHa, YCTaBOM je mpomnucaHa 3amTuta Bojbe [lapmamenra. 3amruheHe 30HE BOJbE
napjiaMeHTapHe BehuHe, Koje HHCYy TOIJIOKHE HAKHAJHOM MPEUCHUTHBAKY IyTEM
abporaTtuBHOr pedepeHayma, jecy: MOpeckd M OYLIeTCKU 3aKOHHU, 3aKOHH O aMHECTUJU H

IIOMUJIOBAY, O HAAJICIKHOCTHMA U O paTI/I(i)I/IKaL[I/IjH Meb}/'HapO)IHI/IX yrosopa.

W3BprrHa BiacT jecte OuiedamHor KapakTepa, aau y3 IepeMOHHUjaIHY ITO3UIIN]Y meda
JpaBe, TaKko Jla ce Moke pehm ja W3BpIIHA BIAcT CYIITHHCKH TMPHUIAIA BIIAAH, KOjy YWHE
npeMujep 1 MuHHCTpU. [Ipencennuk penyOnuke noBepaBa MaHIaT KaHIAUIATY 3a peMujepa
3a popmupame Oynyhe Brane. Jla Ou Bnaga 6uia GpopMupana, HEONIXOJHO j€ Jia Taj IpeIor
nonp>ku kako Jlomu, Tako u ['opmu qoM nmapiamenTa. Tako ¢popmMupaHa Biaja je OArOBOpHA

napjiaMeHTy KOJU jOj MOXe U3TJIacaTi HEMOBEPEHE.

WtanujaHcK CUCTEM OpraHu3alldje BpPXOBHE JIpJ)KaBHE BIIACTH C€ OJJIUKYje
cnienn(UYHUM THIIOM TapiiaMeHTapu3Ma, Koju He cycpeheMo y eHrieckoj min (paHilycKoj
BapHjaHTH cuctema Biactu. O 3akJpydyluMa Koje M3BJIaYMMO Ha TEMY cucTema BiacTu Ouhe
peuyn y IUIaHUPAaHOM WU3Jalky, Koje heMo TOCBETHTH MApyroj Tpymu Trjoca, Ha TEeMy
UTAJIMjaHCKOT YCTaBHOI CHUCTEMa, a 10 IUIAaHMPaHMUX 3akJbyyaka hemo johu M Ha OCHOBY

npaBuia o medy aApKase.

ApXUTEKTypa UTAJIMJaHCKOT YCTaBa je OBY MHCTUTYIH]Y MO3UIMOHUpPAJa Y OKBHpE

Hee(eKTUBHMjET JeNa u3BplIHe BiacTu. [loTBpaa oBOj TBpAWM CTHXKE Beh Ha MOYETKY
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cucteMaTcke jenuHHIlEe TocBeheHe medy npkase. Hamme, oapembom um. 83. YcraBa je
yTBph)eH HauMH U300pa, CXOAHO CYIITHHHU NMPAaBUIa KIACHYHOT MapjaMeHTapu3Ma, Ia je OCHOB
HErOBOT JISTHTUMHTETA CaIPKaH y CHEU(UIHOM MPEICTAaBHUINTBY Hapoaa. Ped je o Temy
Koje HacTaje komOuHanujom [lapmamenTa u moceOHO H3abpaHUX MPECTAaBHUKA PETHOHA, YUME
ce MoJyIora Pernpe3ecHTAaTHBHOCTH mieda Ip)kaBe HE Hala3d caMo y KJIACHYHOM OpraHy
3aKOHO/IaBHE BiacTH. V3paKeHU Cy ¥ MHTEPECH PEruoHa, ra Ta u300pHa CKyMIITHHA Opoju 1
58 pernonanuux nenerara. (Ocum pernona Valle d Aosta koju nenerupa jemHor jaesnerara,

ocranux 19 pernona aenerupa no Tpu NnpeaAcTaBHUKA)

YcraBoM je yTBpheHa TajHOCT Ii1acama; OCUM TOTra, YTBpleHa je u mpoueaypa u3doopa
npeacennunka Pemyonuke. [la Ou kanauaart 3a meda apskaBe 0Mo u3adpaH, HEOIXOIHO j€ Ja 3a
mera rimaca 2/3 uwianoBa oBe acemOneje. CHCTEM je TPOKPYXKHH, Ma aKo ce JBa IyTa He
MocTUTHE TpakeHa BehwHa, y TpeheM Kpyry je JOBOJHHO Ja KaHIUAATa MOJPKH HajMambe
aricosryTHa BehuHa, 0JJHOCHO, ,,[TOJIOBHHA ILTYC jeJlaH" y OJJHOCY Ha YKyIlaH Opoj 4iaHOBa OBOT

TCIa.

Ko Moxe OuTH kKaHauaar 3a mpeaceannka PenmyOnmke YcrtaB yTBphyje Kpo3 IEH3YC
KUBOTHE JTOOM, TIa je YCJIOB Jla TO JIMIe MMa HajMame 50 roanHa UBOTA, KA0 U Ja YXKHBA
rpahaHcka ¥ MOJIMTHYKA MTpaBa. THKOMITATHOMIIMTET je MIUPOKO IMOCTABIbEH, T€ CE MPOIUCYje

HecnojuBoCT GyHKIHje npeacenHuka Pemybnuke ca OUno KojoM Ipyrom Qy>kHOIINYy.

Wrtanujancku ycTaBOTBOpAIl C€ ONPEACIINO 32 BapHjaHTy AyroTpajHOr MaHAaTa meda
IpXaBe, INITO Ce HE MOXKe, MpeMa TEOPHjCKOM MOJETy TapiaMeHTapu3Ma, CMaTpaTu
CTaHJapAHUM pemiemeM. Ho, ¢ apyre cTpaHe, ceIMOTOTUIIBLUM MaHATOM C€ KOHCTUTYHIIE
cTabWiIHAa HHCTUTYLIM]a, HeonTepeheHa mpoMeHama Koje ce, y kpahuM neproauMa, Jeanajy
(w1 ce MOry JeriaBaTH) y OKBUPY 3aKOHOJIaBHE M M3BpIIHE Biactu. Mmajyhu y Bumy
YUECHUILY HTAJIM]JaHCKE IOJUTHYKE PEaTHOCTH O INpeTepaHo dYecTUM cMmeHama Biana,
BEPOBATHO JIa Y UHCTUTYNIHjU Tipeaceannka Pemybnuke (u3mel)y ocranor) Tpeba moTpakuTu
jenaH oJ1 yCTaBHUX HAa4YMHA J1a ce 00e30e1u GyHKIIMOHATaH KOHTHHYUTET MEXaHu3Ma JApKaBHE
Brnactu. Kaga cBeMy oBoMe J0/1aMO U YCTaBHU IMOJaTaK J1a jeHO JIMIE MOXKe OUTH JIBa IyTa
npeAcenHuk PemyOnuke, ouyurienHa je moJiyMOHapxujcka MOTYhHOCT y Tpajamy MaHaaTa
meda apxkaBe. Mranujancku mpenceaHWK PemyOnMke ce, KOMIIApaTMBHO TOCMAaTpPaHoO,

cBpcTaBa Mel)y HajAyroTpajHHje eBpOTICKE MPEACETHUKE.

VYcraBoMm cy nepdexTyrpaHu U 1eTajbu y MOTJeAy TMHaMuKe n30opa meda apxase, rna

npumehyjemo aBe cutyanuje. [IpBa, peunmo, pegoBHa y CMUCIy IyHOT MaHjaTa, y K0joj ce
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n300pu 3a HOBOT mpencenauka Pemy6nuke onpxasajy 30 nana npe ucreka manaara. Jlpyra ce
Hacllartba Ha BPEMEHCKH KapakTep JIeTHCIATHBE, OJHOCHO, KapakTtep MaHnaTta [lapiamenra.
Tako, ako je OH pacIyIITeH WJIXA aKO je OCTal0 jOIl Mamke O]l TPU Mecela J0 Kpaja MaHaaTa
[TapnamenTa, u300pu 3a mpeacennuka PemyOmrke ce oapxaBajy HajkacHUje y poky o 50 maHa
O]l JaHa KOHCTHTYHCama HOBOT ca3uBa qoMoBa [lapiamenta. Y oBoMm mepuony, mo u3bopa
HOBOT 1meda ApkaBe, U Jajbe BPIIK CBOjy MYHKIH]Y akTyeaHu 1med apxkase. Jlakie, y u3dopy
u3Mely JocieqHOr MOIITOBamka IEpHoAa Tpajamka MaHaaTa IpejacenHuka PemyOnuke u
Tpajarba MaHJaTa 3aKOHO/ABIA, YCTAaBOTBOPAI| CE€ OYHTO OIPENEIHO Ja MPEIHOCT MPYKH
JICTUCIIATHBH, T1a CE Tpajame MaH/arTa meda ApkaBe yrmoao0sbaBa 0BOj YHECHUIIH, TE CE 3aTO
MOXE M TPOIYXKHTH. THME c€ TMOCTIXKY JBa IMJba: 00e30elyje ce HMHCTHTYLIHOHATHH
KOHTUHYHUTET, a HCTOBPEMECHO C€ Jaje HEeCHopaH JIETHTHMHTET HOBOM IPEICEIHUKY

Pemy6mnuke, c 003upoM Ha TO Ja mera Oupa JeruTUMaH, HOBH Ca3UB 3aKOHO/IaBHE BIACTH.

Ca uctuMm 1HHBbEM OJApXkKaBarma CKIATHOT (YHKIMOHHUCAA APKABHUX HHCTUTYIIH]A,
onpendom wi. 86. YcTaBa je perysiMcaH ciiy4daj ClipeueHOCTH MPECeIHUKA JIp>KaBe a 00aBIba
cBOjy (pynkumjy. Pasnukyjy ce ciydajeBu MpUBpPEMEHE | JIy)Ke CIPEUCHOCTH. Y 00a cirydaja,
npenceqauk Cenara he Ouwtm Bpmwiam My»KHOCTH Ieda apkaBe, y Cclydajy Iyxke
CIIPEYCHOCTH, CMPTH MJIM OCTaBKe, npenceHuk [locmannykor qoMa 3aka3yje u300pe 3a HOBOT
npencenauka Pemny6nuke y poky on 50 naHa on 1aHa HACTyIama PEJIeBaHTHE OKOJIHOCTH 3a
oBy cutyanujy. OcuM ako Qy>KU POK HHje npeasuleH 300r pacnymrama JJoMoBa, nim ako je
OCTaJI0 Mamke O]l TPH Mecela JI0 ucTeka Manaara JJomosa. Jlakie, ' y oBOM cirydajy ©Mamo
MPOJIOHTHPamke poKa 3a U300p HOBOT mieda apkaBe, U3 UCTHX pasliora Koje nmpumehyjemo y
CUTyallMju KaJa joIl yBEK HHUje KOHCTHUTyHMCaH HOB ca3uB [lapmameHTa, a mpenceqHUKy

PemyGnuike nctuye penoBaH MaHaT.

Jla 6ucmo Mornu 1aTé OMII0 KakaB 3HA4ajHUJU CyJ] HA TEMY HHCTUTYLH]€ 1eda IpKaBe
Wtanuje, HOGMXOAHO je, OCUM YyBHMJA y MPOOJIEeMAaTUKy HEroBOT M300pa, y3eTH y 003up U
JIeTTIOKPYT HEroBUX YCTaBHUX oBJamhema, o0aBe3a M OJrOBOPHOCTH. 3HAya] OBJIaJaBarba
OBHM Jp)KaBHHUM OpPraHOM TIpeBa3uia3 HHUBO HCKJbYYMBOT OIICEPBHUpaka WHCTUTYIIH]E
npenceanuka PenyOmrke, ¢ 003UpoM Ha TO Jja HAM OHa CIIY’KU U Kao je/IHa 0/l yTeMesbyjyhux
OCHOBA 32 KOHCTpYHCame LIEJTOKYTHOT CUCTEMa OpraHu3aluje apxxaBHe BiacTy. Bpiiehu cBoje
¢byHkuuje, npencenHuk PermyOiuke TO YMHHM M3rpajlboM ClEUUM(UYHUX OJHOCA ca JIPYTHM
JpKaBHUM OpTaHWMa U IPYTHM rpaHama Jip>kaBHe BiacTd. CrennuIHOCTH yCTaBHE MTO3UIIN]e
meda JpkaBe ycioBuhe U TEOPUJCKY KBaTH(PHUKAIM]y CHCTEMa BJIACTH; YaK TOJMKO Jia ce y

Behuau ApiKaBa MpBO cycpeheMo ca I/IMHpeCI/IjOM O IMPBOM YOBCKY Jp7KaBC U HAa OCHOBY TOra
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MPETIIOCTaB/baMO KaKO Cy OpraHM30BaHU OJHOCH YHYTap JIpxkaBe — Mel)y rpaHama BIacTH.
Cpakako fga Tpeba MMaTH y BHAY NOTpeOy KBAINTETHE AHAIMTHYKE pa3page CBaKe O
LEHTPAJIHUX HMHCTUTYLHja JpXKaBe MOHA0CO00; TEK HAKOH Tora, Omhemo y mpwimmy na
MHAYKY]€MO YOUEHO M CHUHTETHIIEMO 3aKJby4yKe O IOjelMHAYHUM JIPKaBHUM OpraHuMa U
rpaHama Ap>kaBHE BJIACTH, KaKo OMCMO CKJIONMIM MHCAOHH MO3auK O MOJIENTy CHCTEMa BIIaCTH

y Utanuju.

Hamexxnoctu npenceannka Penyonuke Mranuje hemo, 3a Hamre motpede, pa3BpcTaTu
Ha 1Ba kpyra. [IpBoM npunamajy T3B. KJIaCH4HA OBJamhema, Koja ¢y MpuMepeHa 3a TOTOBO CBE
caBpeMeHe 1edoBe apxkaBa. Y bUMa ce MPEo3Haje MUHUMYM HJIH JIOHH Mpar Ha UIeKHOCTH,
c o03upoM Ha TO Ja TakBa oBjamhma oOenexaBajy W IpaTe ImedoBe IpkKaBa y CBUM
CHUCTEeMHMa BIIACTH. 3aTO HaM IOCTOjar€ THX KJIACHYHUX oBJamherma, KojuMma ce Oerexe
[IEPEMOHUJATHOCT ¥ THUTYAIPHOCT OBE WHCTHUTYIH]jE, HE MOXE OWTH IMOYy3AaHO MEPHIIO 3a
KBaJIM(UKOBAWkE YCTaBHO-TCOPUjCKE BPEIHOCTH MocMaTpaHor mieda npxkase. Kama Ou
MOCTOja0 caMo MPBU KPYT TUX oBnamrhema, oA He OMCMO OWIIM Y JTUJIEMH J1a UTAIH]aHCKOT
MpeJICeHNKA CBPCTaMO y pea medoBa JpkKaBa Koje, OMyIITEHUJUM CTHIOM H3PaKaBamba,
MOXEMO Ha3BaTh ,,clladuM’. YmpaBo W3 THX pasjiora CMO W HCTAKIM TPYNHCAHE
MpeJCeTHUYKHUX OBJamhema, ¢ 003UpoM Ha TO Jia he ce THMe oylakmaTH U myT JI0 OTKPHBamba

BpCAHOCTHU CUCTCMa opraHnsauI/Ije JAPrKaBHE BJIACTH I/ITaJ'II/Ije.

CanpxuHa onpendoe wi. 87. je y MOTIYHOCTH MOocBeheHa MaTepyju HaJIC)KHOCTH
npeacennuka Pemy0Oirke, To HE 3Ha4M J]a HEMa U IPYTuX oBJanthema meda apkase Koja cy
JoLMpaHa y JpyruM uwiaHoBuMa. Yman 87. ycTaBoTBopall HHMje CHCTEMAaTH30Ba0 METOJIOM
TaKCaTMBHOI HaOpajama y OKBUPY JEAHOT CTaBa U BUILE Tadyaka Mpunaaajyhux ToMm cTaBy, Koje
Ou ce 0/1BOjHIIe TMBU30M 1 HOBUM peioM. MTamujaHcKi HOMOTEXHHYAp He MprOeraBa TaKBOM
ctuiny, Beh pazOuja Taj wiaH Ha Behu Opoj cTaBoBa, TaKo Ja MocMaTpaHu 4i. 87. uma 12

CTaBOBa.

Knacuuna osnamhema, Kkoja ycTBOTBOpall A0ebyje medy UTaaujaHcKe ApKaBe, jecy:
ynyhuBame mopyka nomoBuMa [lapmameHTa; pacnucuBame MapilaMeHTapHUX HU300pa;
MpoTJiaaBame 3aKOHa; MPUMamke aKpeIUTHBA AUMIIOMATCKUX MPEICTABHUKA; KOMaH/IOBAbe

BOjJCKOM U YIIPaBJbaE IP’KABOM Yy pary.

Onpendom un. 87. ct. 1. YcTaBa M3BpIIEHO je U CHENU(PUYHO OMINTE OMPEIeIhEHE
npema npeaceHuKy PemyOnuke Time mTo je JaT uckas na je ol med apxkase (,,il capo delo

Stato*) u ma nmpencrassba jeauHcTBO Hammje. OBakBUM (opMyrarijama, YCTBOTBOPIIH TIJIETY
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BEHAIl JJOCTOJaHCTBAa OKO OBE MHCTHUTYIIH]E, CTBapajyhu on me mocedbHy Gurypy y ap>kaBHOM
cucremy. Tume ce ucTray oceOHa MopaiHa ¥ TIOJTMTUYKA OJITOBOPHOCT KOje MMa e apikaBe

3a cTame ApkaBe U Hamyje, Te ce 3aTo M Kake J1a je oH med, Tj. r1aBa ap>kaBHe Kyhe.

Kao mro cMo Beh ncrakinu, mocToju U Apyry Kpyr oBinanthema, Koja Cy 3HaYajHUja jep
BUMa TpeICeaHNK PermyOimke MoXe IeNOTBOpHHjE [1a y4YecTBYje y MpOILECY YCTaBHO-
MOJUTUYKOT Kpeupama (QyHKIMOHHCama Ap)KaBHOT >KMBOTa. HapaBHO, myHa mpejicraBa O
MHCTUTYLUjU meda apxkaBe Ouhe moryha Tek cariiegaBameM CBHX aclekara Koju TBOpE
YCTaBHO-TIOJIUTUYKU CHCTEM APIKABE; 3aTO CMO U ycKpaheHu ynoTpedoM J0rMaTCKOT METo/1a
KOjH IOMHHHPA OBHM PaJioM. 3a IO4eTaK, apxehu ce 0CHOBHOT METOJOIOIIKOT ITPUCTYIIA, €BO,

IpeMa HallleM CXBaTamwy, OHUX OBIalihema Koja TpymUIIeMo y OKBUPY JIPYTOT Kpyra:
- Jlaje MHUIIJBbEH-E TOBOIOM BiiauHuX mpeasiora 3aKoHa;

- pacnucyje HapoaHH pedepeHIyM, y CKIIaay ca Y CTaBOM;

- parudukyje MelhyHapoiHEe yroBope, y CKiIany ca Y CTaBoM;

- npezcenaBa BpXxoBHUM caBeTOM MarucTparype;

- pacnymra [lapiament u

- nporJiaiaBa 3akoHe.

Ynopeno ca HOTUpameM HaBeleHUX oBiamhema meda apkaBe, HY>KHO je ucrtahu u
MOCTOjal€ NHCTUTYTA MPEMANOTINCA KOJUM C€, JeMOKPATCKUM HMITYJICOM, OIUIEMEHYje OBa
WHIWBHIyaIu3upaHa uHcTUTyIMja. la Om akTu Koje mpencenHuk PemyOnuke gO0HOCH Yy
BpIIEHY CBOJ€ HAJIJICKHOCTH OWJIM y CKJIady ca Y CTaBOM, HEOMXOIHO j€ 1a Oyay MOTIMHCaHU
U 01 CcTpaHe pecopHor MUHHUCTpa. OcTalne akTe ca 3aKOHCKOM CHAaroMm M Jpyre akte onapehene
3aKOHOM, Mpemanotrnucyje npenceanuk CaBera muHHMcTapa. CMucao mpeMamnoTmnuca je y
YpaBHOTEXKEHY TMo3uIMje I1meda U XapMOHH3AIMje HEroBe IMO3WIHje ca JAPYruM
nHcTUTyIMjaMa. CaraiiaBambeM ca akTuMa Koje IOHOCH TipeiceTHuK PeryOnnke, mpaBHa, anu
U TOJIMTHYKA OJTOBOPHOCT ce celid W3 kabuueta meda apxkase (girinalle) y munucrapcke
kaOuHeTe W KaOuHeT mpemujepa. Jlakie, mMpuOpUTET OATOBOPHOCTH Mpumaga Bramu kao
e(eKTUBHOM HOCHOIly HW3BpIIHE BJACTH, T€ Ha Ta] HAWH CHCTEM IMapJaMeHTapu3Ma
KOHCTpyuIIe (GpopMyidy KOJOM >KEIH Ja yCIOCTaBU OajlaHC Ha HHMBOY IIEHTpPAIHE W3BPILIHE
BIIACTH, Ka0 W HEHUX OJHOCA ca 3aKoHOoJAaBHOM Biamihy. [Ipemamnormuc je G1aroTBOpHO
YCTaBHO CPEJCTBO KOJUM C€, CACTEMCKUM HAauYMHOM, Cy’KaBa IMPOCTOP 3a MIUpeme Mohu 1mieda

Jp’KaBe M MCTOBpPEMEHO ce 00a jaena u3BpiiHe Brnactu (Bmama u med apskase) ymyhyjy Ha
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MehycoOHy capaamy. Ca MHCTUTYTOM IpeMamnoTnuca ce cpehemMo m HOpMaTHBHO-TIPABHUM
MyTOBakbEM IO YCTAaBHUM IPOCTPAHCTBMMAa MHOTHX Jp)KaBa, T¢ HH npumep Hramuje Huje

HHUKAaKBa OpUTHHAJIHA HOBOCT.

Cy/cka BIacT je caMocTalHa M He3aBUCHA OJ] IPYTUX IpaHa BiacTH. Ha meHoMm yeny je
Kacauuonu cyn, kao HajBUIIM CyA Y JOp>KaBU, HaJJiekaH YIJIaBHOM 3a CIOPOBE KOJU MMajy
KpUBUYHOIIPaBHY U rpahjanckonpaBHy npupoay. Ocum mera, ONTHE HaJUICKHOCTHU TIOCEyje U
VYCcTaBHU Cy/, KOjU KOHTPOJIMIIE CAarJIACHOCT JOHETHX 3aKOHA ca YCTaBOM, Ka0 HajBUIINM

OIIIITHUM ITPpaBHUM AaKTOM.

bynyhu na ce Mranuja cactoju u3 BHIIE TEPUTOPHjATHUX JEIUHUIIA, U BUIIIE j€ HETO
MHTEPECAHTHO MIOCBETUTH C€ lheHOM TEPUTOPHUjATHOM ypehermy Kao u carjieiaBamy Ha4MHA HA
Koju Wranuja, kao npkasa, 3aucra pynkiuonumre. Cxonno Uranujanckom ycraBy u3 1948.
roguHe, Mtanuju je IoJeJbeH CTaTyCc YHHTAapHE JAp)KaBe, ajll YHHUTapHE JIp’KaBe Koja uMma

U3paKeH HUBO TEPUTOPHjAITHE JCIICHTpaIHU3aIH]e.

Tepuropujanao nmocmarpano, Mranuja ce cacroju ox 20 peruona, 107 npoBuHIMja 1
oko 8.000 ommtuHa. MHTEpecaHTHU 3a mocMaTpame ¢y pernonu, oOyayhu na nx uma 20, anu
ce oHu Mehy coboM pasnukyjy ympaBo 300T Tora INTO HEMajy Oall CBH HCTH HHUBO
CaMOCTAJTHOCTH U HE3aBUCHOCTH. J[pyrum pedmma, HUBO TEPHTOPHjaIHE ACLEHTPAIH3aLHje
HUje Ha UCTU HAYMH U3pa)XKeH KoJ cBakor o wux. Ox mux 20, 15 uma obuyan craryc, Koju
MoJIpa3yMeBa Jia OHM WMajy HH3 HAJUICKHOCTH, ald UM j€ JOCTa OrpaHMYeHa €KOHOMCKa U
3aKOHOJIaBHa HaJUIeKHOCT. [IpeocTtanux meT pernoHa mMmajy mocebaH cTaTyc, T€ OHH HMajy

MHOTr0 Behr HUBO CaMOCTaJIHOCTH Yy nnorjieny €KOHOMCKHUX U 3aKOHOAAaBHUX ITOCJIOBA.

4.2.CUCTEM BJIACTHU, PETUOHAJIN3AM U INOJIUTUYKO-
TEPUTOPUJATHA AYTOHOMMJA IIITAHHUJE

Cucrem Brnactu y lllnanuju nounBa Ha MOJAENU BJIACTU Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIUIHY U
cyacky. OBakBa 1ojiefnia je ycTaHOBJbEHA Ha OCHOBY YCTaBHUX pelema u3 1978. ronune, koja
cy llmanuju nonenuia KOHLENT MapiamMeHTapHe MoHapxuje. IlocToju jacHO u3paxeHa
MOJUTUYKO-TEPUTOPHjaliHA Ay TOHOMH]ja, ITO KOHKPETHO 3HAYH J1a CE BEJIMKA MaXKiba Npuaaje
KOHIIETITY TEPUTOpPUjAJIHE NElEHTpalIn3alrje, Koja ce IMoKa3ajga Kao HM3y3e€THO KOPHUCTaH
MexaHHu3aM y (yHKIHOHHCAakY IpKaBe, HaKo HU OHa, Kao MITo cMo Beh yHanpen neduHucany,

HI/IjC, 1 HC MOXKE 6I/ITI/I, CaBpUICH MCXaHU3aM.
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[[Imarnja ce cMaTpa YHHUTApHOM JIPXKABOM Y KOjO] j€ HOCHJIAI] 3aKOHOJAaBHE BIIACTH
napyiaMeHT, Koju ce 30Be KopTec u koju je n1BogomMHor kapakrepa. Jlomwu 10M ce 3oBe Konrpec
nocjyaHnuka u oH Opoju 350 mpencraBHuka rpahaHa, Koje MCTH OMpajy HAa HEMOCPEIHUM,
ONMIITUM M TajHUM n3bopuma. ['opmu oM jecte CeHar U y HBEeMy ce Hajlaze MpeCTaBHUIN
ayTOHOMHUX jenuHuia. tbux mma 266 u 30By ce ceHaTopu. MaHJaT CBUM IIOCIaHUIIIMA j€
YeTUpH roJIuHe, MeyTHM, HAUuH BUXOBOT N300pa HUje uIeHTHYaH. [[ombu 10M mapiaMeHTa
ce OMpa mpema CUCTEMY Cpa3MEpHOT MPEACTAaBHUILTBA, TOK CE YWIAHOBU CeHaTa Oupajy rnpema
cucremy Behune. Heke o mux 6upajy U CKyNIITHHE ayTOHOMHUX 3ajeHuna. Moxemo pehu

Jla HAYUH U MOCTYIAaK BUXOBOT U300pa HUje HU jJeIHOCTaBaH, a HU jeJHO3HAYaH.

W3BpuiHa BiacT je opraHu3oBaHa Kao MoHoledanHa (jeqHornasa) v \wy 4YiMHU Brana
KOja ce cMaTpa BPXOBHUM OpraHoM yrpase. butHo je ucrahu na kanauara 3a npeaceaHuKa
BJIaJie Mpeiaxke mpencenHuk PemyOmuke, a JlomM I0M mapiaMeHTa TO MOpa HOTBPIUTH
arcoJlyTHOM BeNMHOM IJlacOBa CBMX HapOAHMX IpeiacTaBHUKAa. CamMuM TMUM uuHOM je Bnana
onroBopHa JlomeM qoMy HIMaHCKOT MapjaMeHTa Koju joj, y Ouio koje 1o00a, MOxke U3rjiacaTiu

HETIOBEPCHE.

[Toctoju u med apkaBe, KOju ce 30Be Kpasb, KOjU C€ cMarpa CUMOOJIOM APKABHOT
jemuHcTBa. OH HEMa HUKAKBE CICIHjaTHEe HAJIC)KHOCTH, OCHM OHHMX KOj€ CY MPOTOKOIAPHOT
Y IIEPEMOHUjAITHOT TUTIA. JeTUHO (GOpMAITHO MOTITUCYjE YKa3e U 3aKOHE U IMEHYje MaHaaTapa

3a cacTaB BJIaJc.

[TocToju m cyncka BIacT Koja je odudeHa y BpXOBHOM cyjy, Kao HajBUIIEM CYAY Y
npxkaBu. [locToju M ycTaBHHM CyJI ca 3Ha4ajHUM HAQAJEKHOCTUMA y TMOTJeay KOHTPOJe
YCTaBHOCTHU JOHETUX 3aKOHCKHUX IMPOIHCA, AT U KOHTPOJE HaJ MPUMEHOM U TMOIITOBABEM
VYcraBa, ka0 HajBUIIET OMINTEr MpaBHOT mpomuca. [loctoju m mocedbHo popmupano Teno,
CYJICKH CaBET KOjU HaJ3Upe paj CyI0Ba, KOj€ TapaHTyje OUyBame HUXOBE HE3aBHCHOCTU H
ayTOHOMH]€ U IITUTH UX O] IPUTHCAKA KOJUMa CY U3II0KEHU OJ1 CTpaHe APYTUX OpraHa BIACTH.

Jlpyrum peunma, MITUTE UX OJf HEMPUMEPEHUX MPUTHCAKa KOJUMa MOTY OUTH U3JI0KEHH.

Kana je peu o repuropujannoj opranuzanuju [llnanuje, uctude ce na je y ToM norsiaemy
3amakeH BEOMa BHCOK HHUBO JICIICHTpPAJIW3aIMje KOjU je Y TOj IpkaBu mpucyTaH. To je, y
CYIITHUHH, KaKO cMO Beh MCTaKiIM, YHUTapHA Ap)KaBa, alld MOMPUIMYHO JCHEHTPATN30BaHa.
MosxeMo otuhu U KOpak aajbe, ma cio00AHO Ha3HAUUTHU U TBPIY Ja je y MUTamby jeHa O

Jp>kKaBa y KOjUMa je TepuTOpHjaiHa JelleHTpaiu3alyja y3eaa cBoj Hajaehu 3amax.
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VY TeputopujaaHom cmuciy, lllnanuja ce cacroju ox 17 ayTOHOMHUX 3ajeHUIIA, JBA
rpaja ca BUCOKMM CTEIIEHOM MOJHMTHYKO-TEPUTOpHjaliHe ayToHOMHje, 50 mokpajuHa M ca
npeko 8.000 ommruHa. buTtHO je ncrahu na ayToHOMHE 3ajeTHUIIE Y)KUBA]y HajBUILU CTETICH
ayTOHOMHjE M y HbUMa je TepuUTOpHjajiHa ACLEHTpalIu3alija MOHAJBHUIIE M HAIpeIoBaa.
[TomenyTe ayTOHOMHE 3aje€HUIIE UMajy U CBOjy BIIaJly U CBOj IapjaMEeHT, alli U CTaTyTe, Kao

naHjane YcraBy, ¥ OpojHE HA/IJICKHOCTH.

[ITo ce Thye rpasoBa, OHU Takohe MMajy MUPOK CHIEKTap HAUICKHOCTH U Ay TOHOMH]E,
I y Marbe U3PAKEHOM 00MMY HO IITO j€ TO CITy4aj KOJI ayTOHOMHUX 3ajenHunia. iMajy cBojy
CKYIIITHHY, ajli HeMajy Biaay. [1ocToje u ToKpajuHe Koje ce Hajla3e y cacTaBy ayTOHOMHHX

3ajeIHHUIA HAa YH]EM j€ YesTy IMOKPajUHCKHU CaBeT.

OnmTuHe ce cMaTpajy OCHOBHOM henvjoM MOJIMTHYKO-TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHU]jE Y
HInaauju. Ha weny ommruHe je TpafloHavYeHIK, a TIOPE]] Iera MOCTOjU U OMIITHHCKU CaBeT.
OBa NONUTHYKO-TEPUTOPHjalTHa ayTOHOMU]ja, Ka0 M OpraHu3alyja, Mpou3ia3u u3 4iana 137
HInanuje, kojuM ce aedunuiIe na je ,,Jlpxkapa... opraHu30BaHa TEPUTOPHUjATTHO y OMILITUHE,
MOKPajUHEe W ayTOHOMHE 3ajeanuiie. CBe T jeNMHUIIE YKUBAjy CaMOYIPABY 33 YIPABJhAHE

CBOjUM MHTEpecuma.

4.3. CUCTEM BJIACTHU, PETUOHAJIM3AM U ITIOJIUTUYKO-
TEPUTOPUJAJTHA AYTOHOMMJA ITIOPTYT'AJIMJE

[TopTyranuja ce cMmarpa MOJYNPEICEAHUIKOM NapIaMEHTApHOM JEMOKpPATHjOM, Te,
CXOJIHO Hampes] HaBeIEeHOM, CHUCTeM BJIACTH Yy MHCTO] MOYMBA Ha IMOJENM BJIACTH Ha

3aKOHOJaBHY, U3BPIIHY U CYJICKY BIIacT.

3akoHOJaBHA BJIACT IMpHIMaJja MapjiaMeHTy KOJH €, 3a pasziIuKy OJf CBUX MPETXOIHO
noOpojaHuX JApkaBa, jeIHOJOMHOI Kapakrepa. OH Opoju 230 HapoAHUX IMOCIaHMKA, YUjU
MaH/aT Tpaje yeTupu roauHe. HajBaxkHuja yiora napiaMeHTa je y KOHTPOJIM BIaJIe U BeHUX

YJIaHOBA, Ka0 U 'y JOHOLICHY 6YI,ICTa " U3rijiacaBamby 3aKOHCKHX ITPOITHCA.

W3BpmiHa BiacT je opraHuW3oBaHa Kao jeAHorIaBa (MoHoIedanHa) U UCTa MpHITaIa
Bnanu. Ha meHoM yeny je mpemujep Koju je, Hajuemihe, Juaep Hajjaue CTpaHKE Koja MMa
BehuHy y mapnamenTty. Biaga Boau moduTHKY, cTapa ce 0 IpUMEHH 3aKOHCKUX aKara, Koje je

YCBOjHJIa CKYNIITHHA, U HA YeJy je Ap»KaBHE YIpase.
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[Ipencennuka apxaBe Oupajy rpahanu Ha HEMOCPETHUM, TAJHUM U OTIITUM H300pHUMa
Ha MaHJATHU TEPUOJI OJ] TIET TOJMHA, C TUM Jia UCTH MOXXE OUTH OMpaH HajBUINE JIBA ITyTa
y3actonHo. llpeacraBiba napkaBy y 3eMJbM M HMHOCTPAHCTBY, Mpeajiake KaHAMIATa 3a

npeMujepa CKYMIITHHU ¥ BPXOBHH j€ BOJHH KOMaH/IaHT.

CyzacTBo ce cMaTpa HE3aBHUCHOM I'paHOM BiacTu. HajsHaunuju cyn je YcraBHU cyq,
KOJU KOHTPOJIMIIE YCTAaBHOCT JIOHETUX IMPaBHUX Iponuca. OcuM Tora, oCToje BUILHU CYyJIOBH,

Kao ¥ IpYTH, PEAOBHU U CIICIHjaTU30BaHU CYIOBH.

VY morneny molMTHYKO-TEPUTOpHjaIHE opranuzaiyje, [lopryranyja je moxesbeHa Ha
JBE TJIABHE TEPUTOPHjaHE jeIMHHUIIC, U TO: KOHTHHeHTanHy Ilopryranmjy u ocTpBCke

AYTOHOMHEC 00J1aCcTH.

Kontunenranna [lopryranuja ce cactoju on 18 okpyra m aBe moceOHEe ayTOHOMHE
obmactu. Ca pyre crpaHe, OCTPBCKE ayTOHOMHE OOJIACTH C€ CacToje O]l JIBa OCTpBAa U TO:
Azopckux octpBa 1 Majeupe. A30pcKa OCTpBa Ce€ cacToje O JeBET OCTPBa, KOja UMajy JBE
BPCTE JIOKAJIHUX YIIpaBa, U TO: OKPY3H (CETOpHje) U ommuTHHE. Majenpa uMa J1Ba OCTpBa, U TO
Mapneupe u Ilopryraincka ocTpBa, MpU 4YeMy je HAUYWH OpraHU3alMje YIpaBe HaJl HHMa

MOTIYHO UJEHTUYAH Ka0 U KOJ A30pCKHX OCTpBa.

ITo ce Tnue koHTUHEeHTaNHE [lopTyranuje, Moxxe ce ucrahu Ja je ucTa NoJesbeHa Ha
18 okpyra yHyTap kojux noctoju 308 onmruHa. [locToje U Mawu MOTUTHYKO-TEPUTOPUjATTHI

SHTUTETH, KOjH ce 30BY dperesuje, kojux y [lopryranmju nma ykymao 2.817.

Beh cmo ucraknu na Ilopryranuja uma ase nocebHe, ayToHOMHE 00J1acTh U TO: A3ope
u Mazenpy. OHM UMajy HajBUILIM CTENEH ayTOHOMH]jE, IITO KOHKPETHO 3HAYU J1a UMajy CBO]j

MapJIaMCHT U BJIaay.
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5. HICTOPUJCKHU PA3BOJ JIP2KABHOI' YPEBEIbA CPBUJE

[Ipeamer ananuze he 6utn pa3poj apkaBHor ypehema Cpobuje oq Hemamuha, ma cBe
1o movetka 20. Beka, mTo he OMTH MpeIMeT aHau3e y HEKUM HapeHUM [IeJTHHaMa JJOKTOPCKe
miuceprauuje. C TUM y Be3H, ocHuBaueM nuHactuje Hemamnha ce cmarpa Credan Hemama,
KOJU C€ cMarpa OCHHBaueM CpIicke ApxkaBe. [1o3HATO je Ja Cy CBE HEroBe TEXKHIE Omie
yCMEpEeHe Ka CTBapamy jaKe, HE3aBHCHE M CaMOCTaJHE Jp)KaBe Koja he OWUTH BHCOKO
neHTpaim3zoBana. [Ipsa ctBap kojy je Crepan Hemama y TOM IMJbY ¥ YYHHHO CE€ cacTojaja y
ToMe Jia je oH moj oopuce Cpouje yjenuano Pamky u Torumiy. Tume je xerneo 1a CTBOpU
jemHy BeoMa MONhHY KHEXEBUHY Ca JaCHO HM3PaKEHOM IEHTPAIU3ANHjOM jep je KOHICIT

LeHTpanu3alyje 0o Be3MBHA TauKa YjeIUbemha CBUX OBUX 00JacTu moja okpuibe Cpouje.

VYV ckmamy ca koHuentoMm ueHTpanusaunuje, Credan Hemama je Ouo wuspazutu
3arOBOPHUK aIlCOMYTUCTUYKE BJIaJaBUHE jep je cMaTpao J1a ce jeauHo TuM myteM Cpouja Moxxe
OYYBaTH Kao jeqHa nenuHa. [lororoo y TypOyJeHTHUM BpeMEHHMa, KaKBa Cy Ouiia TaJalimba.
Ona cy ra, joi Bullle, Apxaia y yoehemy 1a je HEeOmX0AHO /1a CTBOPH jeAHY LIEHTPATUCTUUKY
Ap>kKaBy, KOja ©Ma M3paKeHy allCONyTUCTUYKY BJIACT jep caMO Kao TaKBa MOXKE Jla OATOBOPH

CBUM HM3a30BHUMa ca kojuma ce CpOuja, y TUM BpeMEHHMa, U CyodaBala.

Credpan Hemama je, Takohe, OMO MO3HAT U MO YCMOCTaBJbalkby MOCEOHO OJIMCKHUX
penaiuja ca IpKBOM jep je Ouo yrmos3Har ca yTHIajuMa Koje I[pKBa UMa Ha caMo rpahaHcTso,
1a, CaMMM THM, U Ha yCMepaBame JIPYIITBEHO-TTOJIMTHUKUX OJIHOCA. Y3 Texmwy Aa y Cpoujy
yBeJIe HE3aBUCHE JPYKAaBHUUKE CTPYKTYPE, OH j€ UTIaK MOpao Jia Oalancupa y U3BECHOM Opojy
CUTyalldja U Ja MOIITyje, Kao Bazan BuzanTtuje, cBe oHO mTO My Bu3aHTuja mocraBu Kao

IIPUOPUTETHO.

Haxon cmptu Creana Hemame, Ha BiacT nosaszu weroB cuH Credan [IpBoBeHuaHH,
Koju je KpyHucaH 1217. rogune 3a kpasba. Ctedan [IpBoBeHUaHU je KMao CIIMYHA CTAHOBHILITA
Kao M HEroB OTall, T€ je, y CKJIaay ca TUME, 1 OH OMTHO PaJv0 Ha jadyamy HEHTpaTN3allN]je
npxaBHe BiacTu. Y tepuropujy Cpouje je ycreo 1a ykibyud ¥ Jlykiby, IITO BbETOBOM OLly HHje

TMOIILJIO 32 PYKOM.
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Hakon cmptu Ctedana [IpBoBenuaHor, Ha leroBo Mecto nonasu Credan [lyman koju
ce cMarpao pedopMaToOpoM U MOKpeTayeM HajBAXHUJUX pedOopMH y Taaalmoj apxkasu. OHe
Cy y cebe yKJbydHWBaJIe €KOHOMCKE, MpaBHE, anu u OpojHe monutuuke pedopme. OH je
nporyiacuo Cprcko napetBo 1346. roause, WTO ce cMaTpa NPEJIOMHOM TauKOM Y LIMPEHY
yTHUIIaja Koju je Tanamma Cpouja mocenoana. 3a Bpeme Credana Jlymana ycpaja ce Jlymanos
3aKoHUK, 1349. roguHe, KOju je OMo cMaTpaH, a U JIaH JaHac je Tako, JeTHUM O[] HajBaXXHU]JUX

Y HaJOUTHUJUX MTPABHUX JOKYMEHATa JIOHETUX Y MPABHOj UCTOPUJU CPIICKE PKaBE.

butHa ynmennia no kojoj je mozHar Credan [lyman ce oqHOCHIA HA YHHCHUILY /1 j&
YBEO BOjHY CTPYKTYPY ¥ aIMUHUCTPATUBHY TIOJICITy JIP3KaBE, IITO CE CMaTPa M T€ KAKO BAKHUM
1 OMTHUM KOHIIEITOM Ha MCTOPH]jCKOM IYTY pa3Boja JIp>kaBHOT ypehema. UnTaBa npkasa je
Owia moJie/beHa Ha JICCIIOTOBHHE KOjUMa Cy yIpaBibaliv Bianapu (aecrotH). OH je qocra Tora
MMOCTHTA0 W HAa OCHAXHMBAKY BOJHE CIYXkKOE€ jep je yCIeo Ja CXBAaTH 3Havaj KOjH OHO MMa Y

nponecy mbCHE opraHmaque " YyBama.

Credan JlymaH je jou jade pajuo Ha yBehaBamwy camocTanHOCTH CpIicKe ITpaBOCiIaBHE
npkBe, 1 To MHOTO BHIe ox Credana Hemame. OH je HPKBY OABOjUO OJ BU3AHTH]CKE U

MIPOIJIACKO HEHY ayTOKe(haTHOCT.

[Tocne cmptu Credana Jlymana je, Haxanoct, CpOuja pacuenkaHa 1 JoILIa je Moj
TUpeKTHY ynpaBy OcMaHckor napctBa, U 1o on 1459 ma ce no 1804. romune. Moxkemo
cnobonHo ucrahu na je, mox yuTaBUM mnepuogoMm Biactu OcmaHckor mapctBa, CpOuja
MONPWJIMYHO Ha3a0Bajla y CBUM aclleKTHUMa JIPKaBHOT ypehema Ha KojuMa je BpeIHO paauia

34 BpECMC BJIaIaBUHE Hemammnha.

Ksbyunu norahaj 3a oxynanujy Cp6uje je 6uo mag Cmenepesa 1459. ronune, koje je
Ouna nocieama MPECTOHUIA CPIICKE AecnoTcke apxkase. HeonxonHo je ucrahu na cy cBu
CTBOPEHU aCIIEKTU CPIICKE ayTOHOMM]j€ y MOTIIYHOCTH oaMax Owiu ykuHyTu. Huje mocrojao
BUIIIE HU BJaJlap, HU MapJiaMeHT, HU BOjCKa, HUTH JIOKAJIHA cCaMOYTIpaBa, Yuju OOpUCH Cy OUIH

y MpOoLIeCy HACTajama.

Cpbuja je mocrtama neo OcCMaHCKOT aJMHUHUCTPATHBHOT CHCTEMa U Hera je
KapakTepucaia crpora mneHTtpanusanuja. Tama je CpOuja Omna monesbena Ha: beorpaacku
narnranyk, BUjajeTe, CaHlake, kazae v Haxuje. YnuTaBa BIacT je Ouiia y pykama nama. themy cy
y pally oMarajiu CaH[IakOeroBW W cyOailie, OTHOCHO ajaHdu. buTaH aeo kapuke cy OuiaM u

JaHWYapH, KOju Cy MpeACcTaBbaliu BOjcKy OCMaHCKOT 11apCcTBa.
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JeqwHM M3BOp TpaBa y TOM MOPETKY Cy OWJIM IIEPHjaTCKO MPaBO U KaHYHH, CYJITAHOBE
ypenbe moBogoM oapeheHnx, BaXHUX ¥ OMTHHX NUTama. LenokynHO 3eMibuITe je Ouio y
UCKJBYYMBOM BIacHUINTBY OcCMaHCKE JpKaBe, Koja je 3eMJBbHMINTE Ha YNOTpeOy aaBaina
cnaxujama. [locTojamu cy U KMETOBH KOjU Cy OWIIM AyXHH Ja ruiahajy mopese u oapxkaBajy

3eMJbY KOjy KOPHCTE.

Cp0Ou cy OmiM moJaHUYKKH HApoJ KOoju je Ouo y motmyHocTtH nojapehen OcmaHcKoM
napcTBy. buio je tonepucano ucmnoBename Bepe, anu Cpricka mpaBociaBHa LPKBA, Y TOM

NepUo.y, HUje UMasia HUKaKaB CTEICH CaMOCTAIHOCTH.

Ca IlpBum cprickuMm yctankoMm, CpOuja je, mpemMa CBOM Jp>KaBHOM ypehemy, Ouma
MporjamieHa 3a 3eMJby Koja je Ouia moja BojHO-ycTaHuukoM yrpaBoM. Kapahophe Ilerposuh
je, Kao mITo 3HaMO, Y TOM IEPHOAY UMao YJIOTY BPXOBHOT BOXK/Ia, a M YATaBa M3BPIIHA BIACT
je Oounma y meroBuMm pykama. Jlakie, m y oBoMm mepuony je CpOuja mmanma MPETeKHO
LEHTPATUCTHYKY U allCOJIYTUCTUUKY BianaBuny. Ilocrojana je u Biama xoja je O6una camo
CaBEeTO/IaBHO y3 BpPXOBHOI' BoxkAa. Crneunu¢uuno je aa y tom nepuony CpOuja Huje O6uia

IIpru3HaTa ApKaBa.

Kacuuje, Munom O6penoBuh je ycreo na ce nuzbopu 3a mocedbny ayronomujy Cpouje
y rpanunama OcMaHCKOT LAPCTBa, MITO CE€ CMATpajio Kao Beoma qoOap nmomak. Kao pesynrar
Tora, crBapa ce KuexxeBuna CpOuja Ha yemy ca KHe30M MuIomieM, ain MOJ JTUPEKTHOM
yrpaBoMm OcmaHckor napctBa. Kuexesuna Cpouja je Oua HaciaeHa MOHApXU]ja, YUjH j€ Kibha3
MMao TOTOBO alcoOJyTHY BiacT cBe a0 30-ux roauHa 19. Beka. Kibyunu opranu KuexeBune
CpOuje cy 6mm: CoBjeT, HEIITO CIMYHO JaHallkoj BiIaau, HaponHa kaHuenapuja, TMpeKTHa

IpeTedya MUHHUCTApCTaBa, ajly ce CTBapajy MoJIMIHja U Ap>KaBHA aIMUHHUCTpALY]ja.

HajBaxxHuju npaBHU aKkTH, TOHETU y OBOM Mepuony, ounu cy CpeTemnCcku ycTaB, KOju
ce cMaTrpa IMpBUM CPIICKUM Y cTaBoM, Koju je moHeT 1835. ronune. [lotom, cnenu Typcku ycra
u3 1838 roaune, Koju Mo NMPBU MYT OrpaHHUYaBa arcoNyTUCTHUKY BiagaBuHy Kuesa. Takobe,
IPBH je YCTaB KOJU j€ Y CUCTEM BJACTH YBEO IOJIENy BJIACTHU y HEHOM JaHAIIkEM OOJHUKY.

Typckum xatumepudpuma u3z 1830. u 1833. ronune, Cpbuja qo0Mja 3Ha4YajHY ayTOHOMHU]Y.

Crnenehu mpaBHH TIPONHKC, KOJU jeé OMTHO YTHUIIA0 HA yAapame TeMeJba JIP’KaBHOCTH
Cpbuju, jecre HamecHuuku ycraB u3 1869. ronune. bume je u3BpiieHa mojena BIacTH Ha
3aKOHOMABHY, K0jy ¢y Bpiiu Haponna ckymninruna u Kues, U3BpIIHY, KOjy Cy BPIIWIH Biaia
1 KHE3, Kao U CYJICKY BJIAaCT Koja je Ouia y pykama Cya0Ba, KOju Cy OWJTM HE3aBUCHH, Tk MITaK

1o KOHTPOJIOM M3BPINHE BJIaCTH, OJAHOCHO, MO lbEHUM YTI/IHajeM.
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[Tocnenwu 3Hauyajan YcraB y 19. Beky jecre YcraB u3 1888. rogune, rue je Cpouja
nporjamieHa KpajbeBUHOM. OBaj YcraB je OMO MO3HAT Kao jedaH OJ HajauOepaaHUjux y
EBponu, ca u3paxxeHOM LPTOM NapiaMeHTapu3Ma y ceOu. YBEICHHU Cy pelOBHH U300pH Kao

yCTaBHA KaTeropuja.

butHa roguHa y uCTOpHjH CpIicKe ApkaBHOCTH jecte 1878. rommua, kama je CpbOuja
3BaHWYHO W NpH3HATa Kao JpaBa Ha bepiauHckoMm koHrpecy. Op Tora MOMEHTa, OHa HeMa
BHIIIE HUKaKBe Be3e ca OCMAHCKMM IIAPCTBOM, YMME j€ MPOTJIAIICH, KOHAYHO, KPaj TYpPCKe

okymanuje Hag CpOujom.

5.1. PA3BOJ AP KABHOI' YPEBEIA Y CPBUJU Y 20. BEKY

[TorpebHno je ucrahu Kpamesuny CpOujy koja je mocrojana ox 1900. ronune no 1918.
roguHe. [Ipema oOnuky BinacTu je Omiia ycTaBHa MOHapxuja. Y HEHOM IEpUOIy cy Ouia
noHera iBa Ycrasa - Ycera u3 1901. rogune u Yeras u3 1903. rogune. [logena Bnactu je 6una
W3BpIIIEHA Ha 3aKOHOJIaBHY, KOja je Omia y pykama HapogHe CKynmiThHEe U Kpaljba, U3BPIIHY,
Koja je Owia y pykama Kpajba W BiaJie, JOK je CyACKa BJIacT MpHUIajaja CyJOBHMa KOJH CY

HMaJnu caMoO (bOpMaJ'IHy HC3aBHUCHOCT.

On 1918. mo 1941. rogune, Ha cHa3u je KpameBuna CpOa, XpBara u CrioBeHara.
Cpb6uja je n3ryOusa CBOjy HE3aBUCHOCT jep C€ OTHCHYJIa Y HOBU OOJIHMK JIp>KaBHE OpraHu3aIlyje.
Tanamma qprxasa je 6uiia MoHapxuja. YcraBom u3 1921. ronune je Tagaima JpkaBa nocrana
YHUTApHOT KapakTepa ca U3pakeHUM LeHTpaiu3moM. lllectojaHyapckoMm AMKTaTypoM, U3
1929. ronuHe, yKUHYT je mapiameHTapusam, aa ou OkTpoucaHuM ycraBoM, u3 1931. ronumne,

ucty 6uo BpaheH, ajau 3HaTHO OTpaHHUYEH.

On 1941. no 1944. roqune, CpOuja je Mo HeMauyKoM OKYTIAIl]OM, aJld j€ UMaJia BIagay
Munana Heauha, koju je 6uo npemujep. buna je HeyTpanHa, anu camo Ha nanupy, ¢ 003upom
Ha TO /a, Y peaJHUM OKOJHOCTHMMAa HHUje HM MOIJIa OCTaTH TakBa 300r (haKTHUKe BIACTU

Hemauke Ha weHoj Teputopuju. Huje 6una cyBepena apxasa.

On 1945. no 1992. rogune, nmocrojana je Conujanmnctuuka denepatuBna PemyOnmka
Jyrocnasuja. Cpbuja je y TOj Ap>KaBU UMajia cTaTyc QenepaiHe jeAMHULE, aau 0e3 mpeTepaHe
yHyTpalime ayroHomuje. Jlonetn YcraBu Moj OBOM JIpkaBoM cy: YcraB u3 1946. ronune,

VYeraB u3 1963. rogune u oHaj HajcopHUjU, YcTaB U3 1974. ronune, KojuMa je Tajalima
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Ip>aBa, 10 MPBH YT, T00WIa MMOKPajuHe, KOje Cy UMayie TOJIMKA HUBO ayTOHOMHOCTH J1a CY
CKOpo mocTajne kao ¢geaepanne jenuuauie. Tume je CpOuja mouena aa ry0u CBOjy MOTHYHY

KOHTpPOJIY HaJ BbUMa.

Jla 61 ce mocneHo pa3yMeo KapakTep APKaBHOT ypehema U leMy KOMIIJIEMEHTapHOT
crcTeMa opraHu3sanyje apkaBHe Biactu y CpOuju, y nmeproay HakoH J[pyror cBeTCKOTr pata,
MOTPeOHO je MMaTH y BHIY CIEIU(PUIHOCTH KOjUMa C€ OJUIMKYje JyrOoCIOBEHCKA ApKaBa y
OBOM mepuony. YBaxaBajyhu mparehe ocoOEHOCTH jyroCIOBEHCKE 3ajeHHIle, MOTPEeOHO je
uctahu Ja ce HaTa3uMOo Ha TEPEHy T3B. JYTOCIOBEHCKOT (eiepanin3ma, Koju je 0o caodpazan
T3B. MOJIEITY MEKOT COIIMjajI3Ma, 32 Pa3INKy O] OCTAIUX JIEJI0Ba KOMYHUCTUYKHUX JIpKaBa Koje
cy 6mte mon nmarponaroMm Cosjerckor Capesa. [Tozuiuja CpOuje y jyrocioBeHCKO] Geaepanuju
3HAYAjHO CE PA3IMKOBAJIa y OJHOCY Ha Jpyre penOyimKe wiaHuie oBe deaepanuje, nonazehu
Yy HCTOPHjCKH TapaJloKcaiHy cutyanujy. Mmajyhu y Bumy na CpOuju 3aciykeHO IMpHIaaa
KBaJIM(HUKAIMja MMHjEMOHTA jYTOCIOBEHCKE JIp)KaBHE TBOPEBHHE, Beh NMPUIMKOM CTBapama
npBe JyrociaBuje, y 3aBpIIHOM YMHY pacnaja apyre Jyrocinasuje, CpOuja je mocrana KOHAYHH
IryOUTHUK KaJia je y MUTamby HheH TepuTopujanHu qoMeH. [Tokazaino ce na nuarepecuma Cpouje
HHUJE OJIroBapajia aCHMETPUYHOCT jJyrOCJIOBEHCKe (eneparrje, Koja ce orjiieaaia yrupaBo y
MOCEOHOCTH HEHOT YHYTpAIILET JIp)KaBHOT ypehema, ¢ 003upoM Ha MOCTOjamke ayTOHOMHHX

MOKpajuHa.

VY unsby NOTHYHHjET pa3yMeBama OBOT MEPHO/Ia Y pa3Bojy ApkaBHOT ypehema Cpouje,
yKa3yjeMO M Ha YCTaBHU KaJIEHap jep ce KPO3 Iera U OrJie/iajy MoCcTerneHe npoMeHe u gase y

TOM Pa3Bojy.

VYcraB Haponne Peny6nuke CpOuje, w3z 1947. rogune, ycieamo je mocie YcTasa
®deneparuBHe Hapoaue Penyonuke Jyrocnasuje, u3 1946. roqune. Y HajOCHOBHH]EM CMUCITY,
bera OJUIMKYjy cliefehe KapaTKepuCTHUKE, KOjeé HCTOBPEMEHO TMpeICTaBibajy M obemnexja

JpKaBHO-TIPaBHOT MTOPETKa U KOHCTPYKIIM]je Ap>KaBHOT ypehewa u cuctema BIacTu:

- jenHomomHa Hapogna ckymmruHa Oupa u paspemaBa Ilpesunujym Hapoane

CKYyIITHHE U Brnany, Koju Cy CKyNIITUHCKY U3BPILHU OPTaHU;
- BpxoBHu cyn, unje cyauje 6upa u paspemiaBa Hapoana ckynmruna Cpouje;
- JaBHor Ty)1ona Cp6uje nocrassba Jaau Tyxuian ®HPJ;

- IOCTOj€ JIB€ ayTOHOMHE jeluHuIle: AyTOHOMHA MMOKpajuHa BojBoanHa 1 AyToHOMHA

KOCOBCKO-METOXH]JCKa 00JIaCT Y ’bUXOB HaJBUILIU OIMIITH MPABHU aKT j€ CTaTyT;
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- AyTtoHoMHa mokpajuHa BojBomnnHa mma comcTBeHu BpxoBHHM cynm, a AyTOHOMHa

KOBOCKO-METOXH]jCKa 00JIacT ra Hema;

- JaBHOT TY’>KHOIIa Y ayTOHOMHHM jeJMHHUIIAMAa MTOCTaBJbha jaBHH Tyxkuiar, Cpouje, y3

cariacHocT jaBHOT Ty>kuona ®HPJ.

CXO/IHO HMCTaKHYTHM OOCJeKjUMa, MPUMETHO je Ja CE Paauiio O CHCTEMY BIIACTH
3aCHOBAHOM Ha Hayelly jeJIMHCTBA BJIACTU Ca CKYIMIITHHCKUM MoenoM. C mpyre cTpaHe, Kajia
je ped o TeputopujaHoj opranusanuju, Cpouja je, Ha caMOM MOYETKY MOCIePATHOT TIEPUO/Ia,
Owia jenMHa 4YIAHWIIA HOBOCTBOPEHE JYrOCIOBEHCKe (erepaije ca MOJUTMTHYKO-

TEPUTOPHJATHOM ayTOHOMHJOM y CBOM OKBHUDY.

Beh npunukom noHomema cieneher 3HauajHOr YCTaBHOI JOKYMEHTA - yCTABHOT
3aKOHa O OCHOBaMma JPYIITBEHOT M MOJUTHYKOTr ypehema u o opranuma Biactu Hapopne
Perry6muke Cpbuje o 1953. (moHeTOTr mociie yCTaBHOT 3aKOHA Ca HCTUM Ha3WBOM Ha HUBOY
@®HPJ), yBoau ce KOHIENT CyBEpEeHOCTH PaJHOI HapoJa W IMOTIYHO HOBH JAPYLITBEHU
KOHCTPYKT JpYIITBEHE CBOJUHE M CaMOyIpaBjbama. HapojgHa cKynmThHa je IBOJOMHA,
cacraBjbeHa oa PemyOmuukor Beha m Beha mpoumsBohaua. lonmasu u 10 peKOHCTPYKITHjE
crcTeMa IEHTPATHUX PEemyOJUYKNX WHCTUTYIIH]a, TAKO J1a IpecTajy na nocroje [pesnmujym
Haponne ckynmtune u Biaga, a yBoau ce HOB U3BpIIHM opraH: Pemy0Oauuko u3BpiHo Behe,
Koje mpousnaszu u3 Haponne CkynmuTuHe M BOj oxrosapa 3a cBoj paa. Ha nusoy ®HPJ
yBeJIeHa je MHCTUTYIHMja NpeaceqHnka PemyOnuke, 1ok He HEMa Ha HUBOY penyOmnuka. Y
AyToHOMHO] noKpajuHu BojBoanHa, HajBuiuM oprat je HaponHa ckynitiuHa, a y AyTOHOMHO]

KOCOBCKO-METOXH]jCKO]j 001acT To je OOIacHU HapOaHU 0J00p.

Hecer roguna kacuuje (1963), nonocu ce Ycras Conujanucruuke Penyosiuke Cpowuje,
KOJUM C€ COLMjaIUCTUYKA penyoOsMka ojipehyje Kao IpyIITBEHO-TIOJUTUYKA 3ajeTHUIIA.
Cxol1HO MHOBUpaWYy KOHIIENTa jeAuHcTBa Biactu, CkynmTuHa Conyjanuctuuke PenyOmnmke
CpOuje mompuma cloXeHy CTPYKTypy, Tako Aa je unHe PemyOmuuko Behe m Behe pagnux
3ajeHMLA (IPUBPENHO, MPOCBETHO-KYTIYPHO, COLMjATHO-3/IPABCTBEHO M OpPraHU3aLMOHO-
nonutruko Behe). YBoau ce ycraBHO cyactBo y CpOuju (Kako Ha CaB€3HOM HUBOY, TaKO Ha
HUBOY CBUX pemnyonuka). Ykuna ce Bpxosuu cyn All Bojsoauna u yBone ce ojesbema
BpxosHor cyna CpOuje ca cenumirem y HoBom Cany u Ilpuiituau. AManaMaHuMa Ha OBaj
VYcra (1967-1971), HajBUILIM OIIITH IPAaBHU aKT y ayTOHOMHHUM jeIMHHUIIAMa [T0CTaje YCTaBHU

3aKOH, a Y F/bUMa Ce€ OCHHUBAjy U oceOHU BpXoBHU Cy0BH.
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3aBpIIHM yCTaBHU yaapall, TOTITYHO HOBOM Mojieny (enepariyje, u3BpIieH je Y cTaBoM
C®PJ on 1974, ma cy wWcre roaMHe MOHETH M YCTaBM penOyiuka-wiaHuna. Jlomasu 1o
3HAYajHOT jayarka MOJI0Kaja COLUjATUCTHUKUX PEmyOIuKa, ajli U Ay TOHOMHHX ITOKpajuHa, 1a
j€ YCIOCTaBJ/bEH MPUHIUI OININTE MPETIOCTABKE HAJICKHOCTH y KOPHUCT permyOiiMKa u
ayTOHOMHHUX MTOKPajHHa, a J1a Ou ce MOTrao MPOMEHHUTHU CaBE3HH YCTaB HEOMXO/IaH j€ KOHCEH3YC
cBux penyoOnuka. [IpoMmemeHa je U CTpyKTypa pemyOiMyke CKYyMNIITHHE, Tako Ja ce
Ckynmtuaa Conmjanuctiuke Penyonmke CpOuje cama cacroju ox: Beha yapyxkeHor pana,
Beha ommrtuaa wu [pymreeno-nomutuukor Beha. Ilpenceanumro ConmjanucTuuke
Penry6nuke CpOuje dyHKIHMOHHUIIE KAao KOJEKTUBHH Ied apkaBe, ok je M3BpmHo Behe
Ckymmruae Conmjasictuuke Permmy6nuke Cpouje opran CkymmtuHe. Kao m3pa3 HacTaBka
cMamMBama Kamanurteta Biacth CpOuje, y OAHOCY TpeMa ayTOHOMHHM IIOKpajuHama,
HAjBUIIU OIINTH MPaBHU aKT y ayTOHOMHHUM IOKpajuHaMa IOoCcTaje YCTaB, a yBOJE C€ U
MOKPajUHCKHU yCTaBHU cynoBU. Konauno, yctaBHuM amanamanuma 1988. u 1989. nonasu no
yCTaBHE PEKOHCTPYKIIM]j€ MOJI0XKaja ayTOHOMHUX TOKpajuHa, YMME CE BPIIU MPEeKOMepHa U

necrabuwnmsupajyha nenerrpanmusamnuja Pemyommke Cpouje.

Kpo3 oBaj kpaTak mperiieji yCTaBHOT KalleHIapa, Y3 yKa3uBame Ha OCHOBHA 00eexja
KOja TAaHTHPajy ¥ HEHTPATHA TeMaT JOKTOPCKE JUCEpTallHje, CTHYE CE€ YTUCAK O MOCTEIIEHOM,
ald KOHTHHYHpPAHOM, TpaHchopMucamwy Mojenaa apkaBHOr ypehema CpOuje yHyTap
jyrocioBeHcke (eneparyje, ald U YHyTap COINCTBEHOT ypehema. Kpo3 gopmar opurnHaine
JYTOCJIOBEHCKE COIMjATMCTUYKE YCTAaBHOCTH MCTOBPEMEHO j€ BpIICHA PEKOHCTPYKIIMja
npxaBHe cTpykrype CpOmHje, Kako HEHOT IpKaBHO-TEPUTOPHjAHOT ypehema, Tako u
KOHIICTIIIMje CHCTEMa BJIACTH Ha KOjy j€ H3Y3€THO YTHIajda MPHUMEHA TOJUTUYKO-

TEPUTOpHjaJIHE AyTOHOMHU]j€ ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa.

[Tocne pacmama C®PJ, Cpbuja u Llpna T'opa ¢opmupajy Casesny PenyOmuky
JyrocnaBujy, koja je 6una ¢exnepaunrja npemMa cBoM OOJUKY JpxkaBHOI ypehewma. YcraBoMm
Cagesne Peny6nuke Jyrocnasuje, u3 1992. rogune, KOHCTUTYHCaHa je JBowIaHa (enepanyja,
IITO C€ Y TEOPHjCKOM U IMPAKTHYHO-UCKYCTBEHOM CMHUCIY IOKAa3ajo Jia j€ TEeIIKO OJP>KUB
Mozell. Y 0BOj TOCIeNH0j, Tpehoj Wi 13B. ,,MUHU" JyrociaBuju, KOHCTPYUCAH j€ KJIacu4yaH
napjaMeHTapHU CHUCTEM BJACTH, y3 H300p U ono3us mieda apxae y CaBe3HO) CKYIIITHHHU.
CxongHo ¢enepanHoj cTpykTypu JApxase, CaBe3Ha CKYyMNIUTHHA, Kao HAajBUIIM OpraH
3aKOHOJIaBHE BJIACTH CaBE3HE JpkaBe, OWia je ABOJOMHO MPEACTaBHUYKO TEJIO, CACTABJHEHO
on Beha rpahana u Beha penybnuka. Behe rpahana je 6uo ommrenpeacTaBHUYKA JOM, YHje

nocjiaHuke Oupajy rpahaHum Ha HemocpeAHMM H300puMa TMpeMa KpuTepujymy .l
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nocimaauk:65.000 6upaya®, anu y3 o6aBe3y J1a u3 jeHe peryOJIMKe WIaHHIIE HE CMe OUTH Marbe
on 30 mocnanuka. OBa KopekIija y Buy cnenuduune enepanne kiay3ysie je yBeaeHa 300rT
BEJIMKE pa3iuke y BennunHu oupaukor tena usmely Cpouje u Lpue ['ope. Beha pemybnuka,
kao ['opmwu oM wianuna geaeparrje, uMajy noclaHUuKe Koje OMpajy penyOInuke CKyIIITHHE
Ha rmapuTeTHoj ocHoBH (1o 20 mocnanuka). Kaga je ped o cucteMy opraHuzanuje Ap)KaBHE
BJIACTH Ha HUBOY (ejiepalirje, IPUMETHO je MTOCTOjahe U elIeMeHaTa KaHIIeIapCKOT TPUHITHUITA
ca TojayaHoM IO3UIjoM mpencennuka CaBesHe Biazie, KOjU O MpoMeHama cacTaBa Biane
camo oOaBemITaBa mapiameHT. MehyTuM, TOKOM BpeMeHa, AOIAa3uiIo je€ O CBE KPYIMHHUjUX
Hecarama nu3Mely noautuukux pykopojictaBa Cpouje u Llprae [Nope, Tako na 1999. rogune
pna ['opa n3na3u u3 MOHeTapHE, EKOHOMCKE M I[TAPUHCKE 3ajeHIYKe noymTuke, na CPJ cBe
BHIle ocTaje Oe3 yormukor cmucia. Beh cmemehe, 2000. roawHe, NOHETH CYy YCTaBHHU
aMaH/IMaHU KOjUMa je U3BpIICHA 3HauajHa PEKOHCTPYKIM]ja cucTeMa BiracTu: npeaceaauk CPJ
ce Oupa HemocpenHo; U mocnaHuiy y Behy penyOnuka ce Oupajy HEemocpeaHo; 3BaHUYHU
MIPEJICTABHUIIU [IPHOTOPCKE JAPKABE HE YUECTBY]Y y paay oprana u uacrurynuja CPJ, Beh camo
MPEJCTaBHUIIM OMNO3WIMje M3 OBE Mame wiaHuie Qenepanyje. Ha mpBuM HemocpeaHuM
n3bopuma 3a mpexacennuka CapesHe PenyOnmke JyrocnmaBuje, oapxkanmm okroOpa 2000.
TOJIMHE, JI0J1a3H JI0 KPYITHE MOJUTUYKE TPOMEHE, TAaKO Jia MPEICTABHUK U JIUJCP JICICHU]CKU
Branajyhe Conujanucruuke napruje Cpouje Cnobonan MuomeBuh n10:XHMBJbaBa U300PHU
mopas, Tako Jia JIOJIa3W JO0 BEJHMKE TOJUTHYKE TpaHchopmaidje Koja ce oIpaswia U Ha

€r3MCTEHIIN]y CaBE3HE APIKABE.

[TpunukoM mocrojama Te Apxkase je nqoHeT YcraB Cpbouje u3 1990. ronune, xoju je
KOHIIEHTPUCAO CBY, WJIM Makap BehHHCKy, moayry Mohu y pykama u3BpiuHe Biactu. Kako je
noTpeOHO, MapajeHo ca JpKaBHUM ypelhemeM, BPIIUTH aHAIN3y CHCTeMa OpraHH3allfje
Jp’KaBHE BJIACTH, caJa he ce makmha MOCBETUTH YCTaBHO] KOHCTpykiumju CpOuje, cXomHO

OCHOBHUM YyCTaBHUM pemewuma u3 1990. ronune.

VYcrap Peny6nuke Cpb6uje je ycBojuna CkymmrunHa Conujanuctuuke PemyOnuke
Cpb6uje, 28. cenrembpa 1990. romuue.''? Vimajyhu y Buay na je moHocmian oBor Ycrasa
CkynmtuHa, (opmupaHa npeMa KOMYHHUCTHUYKOM MOJENY jeIHOIMAPTHJCKOT MOJUTHYKOT
cucTeMa, y Jiedy TeopHje Y CTaBHOT MpaBa U y CTPYYHO) JaBHOCTH je YeCTO OMIIO MOCTaBJbAaHO
MUTakbe HEHOT MOJIUTHYKOT JISTUTUMHUTETA /1a Ce TMO0jaBU y YJIO3M OpraHa KOju olpenesbyje

OynyhHocT rpaljana HaKOH MPBUX BUIIENAPTU]CKUX n30opa. Taj Ycras je JoHeT mpe Hero MITo

112 Cnysx6enu rnacuaux PC, 6p. 1/90
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j€ YBEICH BHILCTIAPTHJCKU CHUCTEM, OJTHOCHO, JIOHET j& OJ CTpaHe OopraHa y KOjeM HHUje HU
MOTJIO OMTH IIpeICTaBHUKA OHJIIO KOje Apyre NoIuTHYKe apTuje ocuM Case3a komyHucta. OBO
nUTamke Tpeba BUIIE UMATH Y BUY KaJla Ce HAalTa3uMo Ha TePEHY MOJIMTUKOJIOMIKUX Paclpana,
HEro JIOK CMO Yy OKBHpHMa IIEHTPaJHE TEMAaTCKE 3aMHTEPECOBAHOCTU OBE JOKTOPCKE
mucepranuje. Crora je IOBOJbHO KOHCTATOBAaTH Ja je OBaj YCTaB JOHET OJ CTpaHe

MOHOTIAPTH]CKOT OpraHa, y OKBUpPY ycTaBHOT pexxuma Conujanuctuuke Pemmyonuke Cpouje.

OBaj YcraB je uMao kpatky mpeamOyny u 136 wiaHoBa (KOju Cy CHCTEMaTU30BaHU Y
OKBHpY JI€BET OJIe/baKa, a CaMHUM YCTaBOM HHje€ M3BPILICHO MOCEOHO HACIOBJbABABE U
MMCHOBAC JSIMHHIIA FeTOBE CTPYKType. Y mpeamOyiu je Ouiia McKa3aHa KpaTKa IMOJIMTHYKA
JeKJIapalyja, y Kojoj ce HarjamiaBajga HCTOPH]CKa CHara CpIicKOr HapoJa, KOju ce MojaBJbyje
y BHJLy CHISIIU(UIHOT TTOJUTHIKOT ITpeTXoaHnKa rpahanuma CpOuje na nonecy YcraB, KOju cy
ce Ha OBaj yCTaBHM KOpaK, Kako mpeamOyia HCKaszyje, OJUTyYHJIM MOTHBHUCAHH HAMEPOM
OCTBapema JIEMOKpATCKE JIpyKaBe CPIICKOT Hapojaa y Kojoj he, ca octanuma (mpunagaHuIrMa
JIpyruX HapoJa W HApOJHOCTH), 00€30eIUTH OCTBAapUBamkE KAKO HAIMOHAIHUX, TaKO WU
OCTaJINX, OCHOBHHUX clio0ona W mpaBa. Beh y mpeamOynu ce 3arnye aHaxpoHHM H3pa3 W3
nepruosia KOMyHHCTHYKe ycTtaBHOCTH CpOmje — ,,HapOJHOCT®, KOjU je mpeBasuleH y CBETy
MoJiepHe AeMokparuje. [1oa TuM n3pa3om ce, 3anpaBo, MoApa3yMeBaio 3HAYCHE HAIIMOHATHUX
MamHHa. IHTepecaHTHO je /1a je u3 npBe oapende YcTaBa eIMMUHUCAHA OJIPSTHUIIA ,,CPIICKU
Hapoj, Ta je UCTAaKHyTa yCTaBHA ,,JeUHUII]a*, OTHOCHO, oapeheme Perrydnuke Cpouje kao
rpahaHcke aprkaBe, IITO je UCTOBPEMEHO, Makap (opmaiHo, Tpebasio JAa MpeacTaBiba OApa3

YHyTpalllkbe, IEMOKPATCKE, rpaljaHCKe CYBCPCHOCTHU.

Ca cTaHOBMIITA Halllel UCTPAKMBAYKOI' MHTEpECa, pa3MaTpama KapakTepa Jp>KaBHOT
ypehema 1 cucremMa opraHu3aliyje Ip>KkaBHe BIIACTH, HOTPEOHO je UMaTH y BUAY Jia jé yCTaBHUM
yTBphHBameM TpaBa U Iy>KHOCTH PermyOnmke oapehena HammexxHoct npxase. OpraHcku ce
onpehyjyhu npema Hagexunoctu Penyonuke CpOuje, YceraB yTBphyje na nmpasa Koja joj aaje
U 1y>KHOCTHU Ha Koje je o0aBe3yje Bplle penyOJndKy Opraiu Koje je, takohe, Y ctaB oapenno,
YUMe Cce KOHCTUTYHIIE OPTaHCKH TeMeJb 332 (YHKIMOHHUCAhE IpyKaBHE BIacTu. To ce YnHU Ha
HaYyuH TOTIIYHOT YCTaBHOT pe3epBara 3a yCTaHOBJhaBajyhy HOPMATHBHY (YHKIIH]Y OBE
npxaBHe Mmarepuje. Kao ocHOBY mepy oBnamihema W OJrOBOPHOCTH PENMyOIMUYKHUX OpraHa
Kojuma je YcrtaB u3BOp, mnpenBubajy ce TpH OCHOBHE BPETHOCHE IPABHO-TIOJIUTHYKE
kareropuje: 1) cioboxe u mpaBa yoBeka W rpahaHuHa, Koje je YCTaB U3JI0XKHO Y OKBHUPY
MOCeOHOT 0JIeJbKa; 2) JeHAKOCT MPE 3aKOHOM, Kao TPHUHIIUITH]ETHAa OCHOBA YCIIOCTaBIbabha

IpaBHE Jp:KaBe; U 3) cCaMOCTAHOCT M jeJlHaK Mojoxkaj npexyseha u Apyrux opraHuzaiuja.
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OBa Tpu cBOjCTBa Cy, O]l CTpaHE YCTaBOTBOPIIA, MONPUMUIA KBATM(DUKATUB MIPUHIIUITU]EITHE
MOCTaBKe, U TO y BHJly M3pa3a ,,0oCHOBa M Mepa oBjamhema U OJIrBOPHOCTU . Y mpolecy
o0aBJbama CBOJUX HAUICKHOCTH, PEIyOIMUKN OPraHU MOPajy YBEK TPAXKUTHU CBPXY H CMUCA0
COIICTBEHOT IOCTOjarba KPOo3 JIETaTHOCT 00aBJbarmbha HAIJIC)KHOCTH y 00JIaCTH JbYICKUX MIPaBa,
JETHAKOCTH IPEJl 3aKOHOM CBUX U CAMOCTAJIHOCTH M PaBHOMPABHOCTH NMPUBPEIHUX CyOjeKaTa
u Apyrux opranuzanuvja. OBe TpuU BpPEAHOCTH Cy [OBH Mpar CyIITHHE pEernyoIndke
HAQ/IJIS)KHOCTH, YMjUM OU Ce HENOIITOBAakEM YHMHWIA MOBpPEAAa YCTaBHOT CMHCIA JAp)KaBHE

BIIACTH U FEHOT OPTAHCKOT M3pakaja.

PenyOnuukum opraHuMa NpuUIlafajy 4eTUPU OCHOBHE JesaTHOCTU: 1) yTBphuBame
MOJINTUKE; 2) 3aKOHOJIaBHA JIETATHOCT; 3) M3BPIIHA JAENATHOCT; 4) 3alliTUTa YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH, U TO IIyTEM CHCTEMa CYyJCTBAa U YCTABHOI CYJCTBa. Y TBphUBame MOIUTHUKE
MPEJCTaBJba HAJU3PAXKECHU]Y APKaBHY aKTHBHOCT, KOja c€ CBOJM HA IMPOIEC IEIOTBOPHOT
ycMepaBamba AaKTHBHOCTH JPYIITBEHE 3ajeHHIIC, YOKBUPEHE APKABHOM CYIPEMAaTHjOM.
3aKkOHOMaBHA JENATHOCT je€ MaTepHjalHO-(QYHKIIMOHATHM CHHOHHUM 3aKOHOJIaBHO] BIIACTH,
KOja ce peajm3yje Kpo3 JOHOIICHE 3aKOHa, IPYTHX MPOMUca 1 ommuTux akata. CBa oBa akra
HEMajy CBPXY YKOJHMKO c€ KOHKPETHO HE CIPOBENy Y J€J0, U TO jé OHJ]a aKTUBHOCT HbUXOBOT
W3BpIIaBamka KoOja NpUIaJa er3eKyTHMBH. Y YCTaBHOCTM U 3aKOHUTOCTH C€ Orieaa
XapMOHHM30BaHU CHUCTEM OJIHOCA Ha penanuju rpahaHuH-ApxKaBHA BIACT, a PyHKIIH]jE KOje ce

0aBe 00e30ehuBameM CUTYpPHOCTH Y OBHM OJIHOCHMA CY YCTaBHO-CYJCKA U CYACKa QyHKITH]ja.

CxongHo YcraBy, OATOBOPHOCT 3a OCTBapuBame HajiexHoctu PemyOnuke CpOuje
MpHIMaa caMo M UCKJbYUYMBO PEMyOIMYKUM opraHuma. UnmeHHIa 1a ce ApyruM OpraHuma u
opranuzanujama y CpOuju Moke MOBEPUTH H3BPILIABAE 3aKOHA, OCTAINX MPOIMKCA U OMIITUX
akara, U3 OKBHpa TIpaBa U Ay>kHOCTH PernyOnuke CpOuje, HE yMamyje OArOBOPHOCT OpraHa

LIEHTpaIHE, Ip>KaBHE BIACTH.

VY oxBuUpY CBOjUX MpaBa U AyxHOCTH, Penybiuka Cpbuja ypehyje u o6e3bdehyje: 1)
CYBEpPEHOCT, HE3aBUCHOCT U TepUTopHjasiHy ueigokynHoct PemyOnuke Cpbuje, meH
Mel)yHapoHH TI0JIOXkKA] U OJTHOCE C JPYTUM JipKaBaMa U MeljyHapoJIHUM opraHu3aiujama; 2)
OCTBApUBAKE U 3aLUTUTY €1000Ja M MpaBa YoBEeKa U IrpaljaHa; yCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT; 3)
onbpany u 6e36enHocT PenyOnnke CpOuje m meHux rpahana; Mepe 3a Cilyyaj BaHpPEIHOT
cTama; 4) CBOJUHCKE M OOJUTalMOHE OJHOCE W 3alITUTy CBHUX OOJIMKA CBOjUHE; MPaBHU
MoJIOXKaj mpeay3eha u Apyrux opraHu3alyja, lBUXOBUX YIPYKEHka U KOMOpa; (PUHAHCH]CKHU
CHCTEM; CUCTEM Y 00JIACTMa €eKOHOMCKHX OJTHOCA Ca HHOCTPAHCTBOM, TP)KHINTA, IIIAHUPAbha,

pagHUuX OOHOCA, 3allITUTC Ha paay, 3alolllJbaBamkba, COL[I/IjaJ'IHOF ocurypama u Ipyrux 00JIMKa
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COIIMjaTHE CUTYPHOCTH, K0 M IPYTe eKOHOMCKE M COILIMjaJIHE OJTHOCE OJ1 OIIIITET HHTEepeca; 5)
CHCTEM 3allTUTE W YHanpehuBama )KUBOTHE CPEIMHE; 3allITUTY U yHarnpehuBame OHIBHOT U
KUBOTHILCKOT CBETa; 6) CHCTeM y o0JiacTuMa 37paBCTBa, COIUjATHE 3aITUTE, OOpadyke U
WHBAINJCKE 3allTHTE, APYLITBEHE Opure o JeIu U OMIIAJAWHHU, 00pa3oBama, KyIType U
3aIITUTE KYJATYpHHUX Ao0apa, pu3Muke KyJIType, IPYIITBEHOI M jJaBHOT OOaBEINTaBama; 7)
CHCTEM jaBHHX CITy>KOH; 8) KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH paciioiaramka CpeACTBIMA MIPABHUX JIUIIA,
(uHAHCH]CKY PEBHU3H]jY jJaBHUX PacxXo/a U HAYMH jEAUHCTBEHOI OPTaHM30Bamba TUX IOCIIOBA;
MPUKYIUJbAkhe CTATUCTUYKKX U JAPYTHX MOJaTaka o ONILITET HHTepeca; 9) OCHOBHE IIHJbEBE U
MpaBIie MPHUBPEIHOT, HAYYHOT, TEXHOJOIIKOT, JAeMOrpad)CKOT, PETHOHAIHOT U COIHjaTHOT
pa3Boja, pa3Boja MoJHONPUBPEIIE U Cejla; OpraHu3ainje U Kopuihema MpoCcTopa; MOJIUTHKY U
Mepe 3a yCMepaBame U MOACTUIIAkE Pa3Boja, YKIbYUyjyhu U pa3Boj HEJOBOJFHO Pa3BUjCHUX
nonpy4ja; podHe pesepse; 10) ¢puHAHCHpame OcTBapHUBama MpaBa U Ty>KHOCTH PemyOimke
Cpbuje yrBphenux YcraBom u 3akoHOM; 11) opranuzaniujy, HaJJIeKHOCT U PaJl PeIyOInIKuX
oprana; 12) npyre omHoce onx uHTepeca 3a PemyOmuky CpOujy, y ckiamgy ¢ YcraBom. U
KoHa4HO, PenyOnmka onprkaBa Bese ca CpOuma koju kuBe u3BaH PemyOmuke CpOwuje, paau

OUyBara BUXOBE HAIMOHAIHE U KYJITYPHO-HCTOPHjCKE CAMOCBOJHOCTH.

AHaJIM30M O/lHOCa M HAauMHA Ha KOjU Cy OBMM YCTaBOM YTBpheHH, Ha penainuju
,,M3BpIIHA BJIACT-3aKOHOJaBHa BiacT™, y Pemyomuuu CpOuju nonasu ce 10 3aKkjbydka Ja je
CHCTEM BJACTU OMO MENIOBUTH, XUOPHUIHU THII, HACTA0 KOMOHMHAIIMjOM IMapiaMEHTapHOT U
MpeICeHUYKOr  CUCTeMa  BJacTU.  EjleMeHTHM  NoJynpeicelHUYKEe,  OJHOCHO,

noJrynmapjJaMeHTapHC BaijaHTe CUCTEMA MOoACJIC BJIIACTH ornez[ajy cey CJ'ICI[ChCM.

Henocpenan n30op mpeiceqHuka penyOnuKe OAMKa je MPEeACeAHUYKOr CUCTeMa
Bractu. bberoBa mosuiMja MOAaTHO jé OCHA)K€HA HHETOBUM IPABOM Jia, Ha OOpa3okKeH
MIPEJUIOT BIIa/Ie, PACIyCTH CKYMIITHHY, YAME TPETEeKe N3BPIITHA HAJ 3aKOHOAABHOM Biamihy.
VY o0pHyTOM ciy4ajy, ykoinuko 6u HapospHa ckymmThHa keena Ja CMEHM IpeJCceHUKa
PenyGnuke, Temko aa O 0By HaMepy MOTJIa OCTBapuTH, UMajyhul y BUTy J1a je KOHaYHa OTyKa
0o ono3mBy mieda IpkaBe, W TOpE] HU3PAKEHOT Olpenesbea HapoaHe CKyNIITHHE,
npenymreHa BehMHCKOj BOJbM OMpada, U TO y OJHOCY Ha YKYIMHO yrmucaHu Opoj Oupada.
VYnpaBo y oBOM ojHOCy mpeaceaHuka PenyOnuke u HapojHe CKymnImuTHHE M JIEXKH
apryMeHTOBaHa OCHOBa 3a KBaludukanujy cuctema Bractu Penybmuke Cpbuje kao

MCHIOBUTOT, HOJIYIPEACCIHUYKOT .

YKOIMKO ce MPUXBATH Ja MOJI CHCTEMOM BJIaCTH Tpeba pa3zyMeTH HauWH Ha KOJH je,

MIPaBHUM MHCTPYMEHTUMAa, YpeleH 1 oprann3oBaH oJJHOC U3Mel)y IeHTpaTHUX OpraHa BIacTH,
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OH/Ma OBO muTame y Penmybmunu CpOuju Tpeba CXBATUTH y3 yBakaBame CIECHUGUIHOCTH

BCHOT ITOJIMTHYKOI' CUCTEMA.

W3BpirHa BracT Ouia je OuriedamHor kapakTepa, 3aCHOBaHA Ha IBEMa HHCTUTYIH]jaMa:
Bragu u medy apxkase. OAHOC yHyTap HM3BPIIHE BIACTH KOHIUIHUPAH je Ha IOTILYHOj
CaMOCTAJTHOCTH W HE3aBHCHOCTH OBa JIBa OpraHa IEHTpaJiHe Ip)kaBHe Biactu. JlomupHa
YCTaBHO-TIOJIMNTUYKA TayKa, KOja UX TMOBE3Y]je, M0jaBJbyje ce Yy CUTyalfjaMa Kajia je HeomxoaH
CHHXPOHHM30BAaHU HACTYI M3BPIIHE BIACTU MpeMa 3aKOHOAABHO]. Ped je 0 Ki1acuyHOM IpaBy
meda aprkaBe 1a MpeIoKH MapiiaMeHTy KaHIuaaTa 3a npejacennuka Biazge. OBo opnamheme
npeacennnka Penyonuke CpOuje HUje MUPOKO MOCTABJBEHO — CTPUKTHO j& CY)KEHO 70 Mepe
(dbopmaiHOT n3pasza norpede aa HeKO, y IMe IMOJIMTHYKOT IIepeMOHM]jaa, aa npeior HapoaHoj
CKYNIITHHU KOjH je W WHaue oyekuBaH. CTBapHa Moh o/utyke o ToMe ko he 6utu mpemwujep
HaJIa3y ce y MapjaMeHTy, ¥ TO He caMo IO IITamky HKErOBOT U3IIacaBama, Beh u npemiarama,
nomTo 1ed apkaBe MOXe MPEIIOKHUTH caMO OHO Jinle Koje he mapimameHTtapHa BehuHa u
NPUXBATHTU. Y TOME U JIGKH CBpXa YCTaBHE ojpea0de Koja Hallake MmpelnceHuKy PenyOinke
na, mpe Hero mTto HapolHoj CKYNIITHHY MPEIOKH MaHiaTrapa, 00aBU KOHCYJTANHje, Tj.

cacliylia MUIIJbCHC IMOCIIaHNYKE Behune.

VYcraB je mpensuhao obGaBely mnpeaceqHuka PenyOnuke na caciaylia MHUIUBEHE
npencraBHuka Behune y HaponHoj cKymimuThHHU, Tako Aa je ¢gopmyiainuja ,,IpeacTaBHUKA
BehuHe MOBOJEHO MIMPOKA Ja y ceOu mojpasymeBa Owmiio mieda MOCTaHWYKE TPyIe jeiHe
napTHje UM Koalulrje ca JOMUHAHTHOM BehnHOM, Onio medoBe NOCIaHUYKHUX Ipyla OHUX

ITOJIUTHYKHX napTHja KOje Cy €€ OOroBopuie o 06pa3OBaH>y KOAaJIMITMOHC BJIAAC.

[Tpencennux Penybnuke CpOuje HHMje MOrao MpUCYCTBOBATH CEIHMIIaMa BIaje, OH
HHUJ€ UMao IpaBO HUTHU Ja UX Ca3MBa, 3aKa3yje, HUTH Jla UM Ipejceaana (3a pa3jivKy o, Ha
puMep, peliema Koja mocroje y ycraBHoMm cucremy dpanirycke). Yceras je gomnyctuo medy
JpKaBe Aa Moxke 0/ Biasie TpaxkuTH 1a My U3JI05KH CTaBOBE O TIOJEIMHUM MUTAKBUMA U3 HeHE
HajnexxHocTy. OBakBa GopMyialija He OCTaB/ba 32 COOOM HUKaKBa HEMOCPEIHA, MPAKTUYHA
yCTaBHO-TIpaBHa JI€JCTBAa; HEH jeAMHU epeKaT MOry OWTH MOJUTHYKE MOCIEAMIIE YHMHA
€BEHTYaJIHOT MPUTHUCKaA IpeacenHnka PenyOmrke Ha BiIaay a IOHOBO Pa3MOTPHU U OAyCTaHe
O]l IUTAHUPaHe O/ITyKe UK Beh toHeTte outyke. OBakBa BpCTa KOMyHHKAIIM]j€ OBa JBa Ap>KaBHA
opraHa Mo)ke OMTH W W3roBOp BJaJU Ja MPOMEHHM OAIYKY Koja je, Ha NMpuMep, H3a3Baia
HEraTUBHY peakli]y jaBHOI Mmema. Ha omiyky Brage morna je pearoBatu u Hapoana

CKyMIITHHA (HE MUCIMMO Ha M3TJIacaBamke HEMOBEPEHA) TAKO J1a U OBa JOJMPHA Tayka JIBE
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TJ1IaBC U3BPIITHE BJIACTU MOXKE OWUTH MOTHBHCAHA HOTpe60M BCHOI' CHHXPOHU30BAHOI HACTYIIA

IpeMa 3aKOHOJ[aBHO] BJIACTH U JABHOCTH YOIIIIITE.

CanejcTBo mieda apkaBe W BIaJe MOpa MOCTOjaTH M y CIydajy Jia Biajla KpeHe y
NOJMTUYKY HamnaJl Ha mapiaMeHT. Hanmme, yKOJIHMKO ce BiaJia OJUIyYd Ha MOCICIHbH KOpaK y
HBCHOM Hecllaramy ca HapoHoOM CKyIIITHHOM, OHA HEMa JIpyTe 110 1a ce 00paTH MPEICeTHUKY
Peny6Onrke ca oOpasioxeHnM mpempioroM aa paciyctu Hapoany ckymnmuny. [IpencemHuk
Penrybnuke CpOuje Hema mpaBo Ja caMOCTAlIHO JIOHECEe OIyKy O pacmymTamy HapomgHe
ckymtiuae. OBaj 1more3, MPBEHCTBEHO, CTOjU Ha pacrojiaramy Blaay, a med apkaBe MOKe
caMo Jla Ha Hera OJroBOpM HEraTHBHO, 0a0HMjajyhu na JOHEce OJJIyKy O paclyllTamy
napJiaMeHTa, YMMe Ce CTaBJba Ha HEerOBYy CTPaHy, WK MO3UTHBHO, CBPCTaBajyhu ce y3 Biiafy.
[Tomutruky je normuHo aa he, HAKOH HEYCHENIHOT MOKyIlaja Biajae JAa OOOpH jeaHy
JICTHCIIATYPY, YCICAUTH KOHTpaHANa/ MapiaMeHTa Ha by, Wik he ra Biaja NpeayXUTPUTH

IIOJHOLICEKHEM OCTaBKE.

JIOrMYHO OpPraHCKO WCXOIUINTE TPETXOMHO YTBpHEHE MaTepHjaliHe CaIpKHHE
(GyHKIMje HAJUISKHOCTH JEeCTe TIETH OJeJhaK, KOJH j€ HACIOBJBCH ca ,,PermyOomudku opranu‘.
OBaj o/1eJbaK MMa MET CUCTEMATH30BAaHUX MOAICINHA Y YCTaBHO] CTPYKTYPH, O KOjUX CBaKa
3a cebe nMa nocedan Ha3uB: Hapoana ckymmtina, [Ipeacennuk Penyonuke, Binana, Cynosu
W jaBHA Ty)XujamTBa, U HaponHa GaHka. 3a pBa TpH peryOiruka opraHa Y craB je IpUMEHHO
HOPMATHBHU METO]] IO3UTHUBHE €HyMepalije IMyTeM TaKCaTUBHOT HaOpajama HaJJIe)KHOCTH
Koje uM npunanaajy. [IpaBocyiHoj BiacTu Jo/ieJbeHa je OMIlTa Ha/JIexKHOCT, a HaponHa 6anka

CC CaMO YyCTaHOBJbaBa YCTaBOM, JOK C€ CBC OCTAJIC PCryJIaTUBEC npenyHJTajy 3aKOHOAAaBIy.

HaponHoj CKyNIUTHHM HpUIafa HaAJIEKHOCT KpO3 JEeceT TaKCaTUBHO HaOpojaHMX
Tayaka, JIOK TPUHAECTa, U3pakeHa Kpo3 (opMyny «o0aBiba U Jpyre IMOCIOBE y CKIaAy C
YcraBom» npeacTaBiba MOTyhy HauMH 3a ONYHY €BEHTYaIHO HAaCTaBHUX IPaBHUX Mpa3HUHA

y Mpoliecy NpUMEHE Y CTaBa U BpILEHA APKABHE BIIACTH:

1) npomena YcraBa

2) 3aKOHOJABHA HAJUIC)KHOCT (JIOHOIICHC 3aKOHA, IPYTUX MPOIUCA U OIMIITHX aKaTa,
JIOHOIIIEH-€ TJIaHa pa3Boja, IPOCTOPHOT IUIaHa, OylleTa U 3aBpIIHOT payyHa)

3) HaUIeKHOCT y O0JIAaCTH JpXKaBHE TEPUTOpHUje: TpaHUIA M TEPUTOPH]jaTHA
opraHusaiuja,

4) HamIeKHOCT paTa ¥ MUpPa

5) HamnexxHOCT paTHdHKAIHje Mel)yHapOHUX yroBopa
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6) pedepeHayMCKa HAIICIKHOCT

7) 3agy)XHBamb€ Ap)KaBe U PACIHMCHBAILE JABHOT 3ajMa

8) wu3bopHa HaIeKHOCT: Biaaa, HaponHa ckymimTiHa, YCTaBHU Cy1, BpxoBHU CyI,
JaBHO TYXWJIAIITBO, cynuje, HaponHna 6anka

9) koHTpoOaHa QYHKIH]jA

10) amHecTHja 3a KpUBUYHA JIEJIA.

HajBumie mpencraBHUYKO Teno y ApkaBd — Hapomna cKymmThHa — HOCHJAI je
3akoHOoJaBHe BiacTu. Hamnexxnoctu HapoaHe ckyntuHe cy npenu3Ho yrphene YcraBom, u
TO METOJIOM MO3UTHBHE €HyMepallije, OJIHOCHO, TaKCaTUBHUM HaOpajameM. Haue, u
HAJJICKHOCTHU APYTUX HAJBUILIUX LIEHTPAIIHUX OpraHa Jip>kaBHe BiacTH (mieda JIpkaBe, Biaje,
YCTaBHOT cy/1a) ce yTBplyjy HICTUM HOMOTEXHUYKHM HAYMHOM, KaKO OM JpyKaBHA BJIACT MOTJIA

HEOMETaHO (PYHKIMOHHUCATH, a 0€3 OKyIHpama HaIJIS)KHOCTU APYTHX AP>KaBHUX OpraHa.

[IpBa y HU3Y HaUIC)KHOCTH MapjaMeHTa jeCTe OJIydYHBame O MPOMEeHH Ycraa. To
HUKaKO HE 3HAuW Ja je y MOCTYIKY OJUTy4YHMBama O MpoMeHu YcraBa HapomHa ckymmiTiHa
jemuHU cy0jeKT TOr mporieca, mTo he ce BUIeTH MpHiIkoM o0paje moceOHe TeMaTCKe jeIMHULIC

O IPOMCHHU HalICT yCTaBa.

Cywtuna pana HaposHe cKynITuHe ce orjiesa y leHoj Haju3paKeHUjoj akTUBHOCTH,
a TO je JIOHOLIEHE 3aKOHA, APYrMX MponMca U OMNIITUX akara. JloHollemeM 3akoHa,
MIPEJICTABHUYKO TEJIO j€ Y MPUJIHIIN J1a, YAHOM YCTaBHOT OBJIamihema Ha MPaBHO HOPMUPAHE
HajBOXHHUJUX OJIHOCA Y JPYIITBY, yCMepaBa W ojipehyje mpaBail CBEyKyIHE APYIITBEHE
(Ip>xaBHE, MOJUTHYKE, €KOHOMCKE, MpaBHE, KYITYpHE...) OpHjeHTalldje Halle 3ajeTHHIIE.
Ocum 3akoHa, HaposiHa CKyNIITHHA TIOHOCH U JIpyre MpomKce U oniuTe akre. Jpyru nponucu
Y OIIITH aKTH MOTY OMTH M aKTH KOjH Cy MPaBHO-TIOJUTHYKOT KapakTepa, Kao MITO Cy, Ha
npuMep, AeKiapaiuje, pe3onyiuje u ci. OBUM TOKYMEHTUMA Ce MapiaMeHT ojpelyje mpema
HEKOM KPYITHOM YHYTpalllleM WM Mel)yHapoaHOM mpobiieMy, ajay He Ha HaUYMH KJIACHYHOT
IIPaBHOT HOpMHpama, Beh myTeM noceGHOr BHU1a NOJUTHYKE KoMyHHKanuje. [IpeacraBHUUKO
teno he To unHUTH 300T M3paKeHOT WHTepeca rpaljana u apkaBe KOjy MpelCTaBiba, 1a ce Ha
Taj HAYMH HCKaXe MOJMTUYKU CTaB O KOHKPETHOM IpoOiieMy Koju ontepehyje MOIUTHUKY
3ajeqHMIly. Pe3omymnujoM M IekIapaiujoM ce caMoO BPIIM YMH TOJUTHYKOT H3jalllkhaBarba
napjaMeHTa (a Ha Taj HauuH rpahana). OHOCH KOjM Cy Caip)KaHU y OKBUPY Ipobiema Koju
ce JKeIM O3HAYUTH OBHM IIOJIMTHYKHM JOKYMEHTHMAa Cy, WJIM Beh peryjimcaHu INpaBHUM

HOpMama, aJii C€ BbUuMa HE MOCTHXKE KCJIbEHU LWJb, WU HE HOCTOjI/I MOFthOCT Ja C€ OHH
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perynuiny npaBHUM HOpMama, a TO MOXe OMTH camMo MOJIUTUYKO 3a/I0BOJbEHE WK IPUIIPEMa

3a MIpaBHO pellaBakb€ HA3HAYCHUX np06neMa Y OKBHPY OBUX JOKYMCHAaTaA.

To mTo je ycraBHa HopMa cnenduuupana na Haponna ckyniuTiHa JOHOCH 3aKOHE,
JpyTe MPOIKCE U OIINTE aKTe, HUKAKO HE 3HA4YW Ja OHAa HE JIOHOCH U TOjeJMHAYHEe MpaBHE
aKTe, KojuMa Ce pellaBajy IojeMHayHa mpaBa U obaBe3e TauyHo oapehenux numa. Y rpymy
HA/IJISKHOCTH, KOja MPEJICTaB/ba 3aKOHOJABHY aKTHBHOCT HapoOJHE CKYIIITHHE, yOpaja ce u

JIOHOIIICH:E TUTAHA Pa3Boja, MPOCTOPHOT TIIaHa, OylleTa 1 3aBpIIHOT payyHa Apxase Cpouje.

Kana je Oyyer y nuramy, Kao jenHa o Haajae:xxkHocTH HapoaHe cKymmTruHe, CEeTUMO ce
HCTOPHjCKHUX 3aueTaKa INPEICTAaBHUYKOT Teja W 3aKOHOJABHE BJIACTH. YIIPaBO HA TEMEJbY
OrpaHMYaBama BIIACTH alCOJYTHOI MOHApXa, O OCHOBY OCBajara MpaBa MPEACTaBHUYKOT
TeJa Aa oJuTydyje 0 PUHAHCH]CKUM acnieKTuMa (DyHKIIMOHMCamha MOHAPXOBE BIIACTH U JIPIKABE,
3adeTa je KJIMIA pa3Boja MmapaaMeHTa Kao Haj3HAYajHHjer OpraHa y CHCTeMY P KaBHE BJIACTH.
Ocum cBoje ¢huHaHCHjCKe TeXUHE, OyleT uMa U BeoMa OUTHY MOJIUTUYKY AUMEH3H]Y, jep OH
Ipe/CTaBba jelaH O]l eneMeHara Koju rpajae oxHoc m3mehy Haponne ckymmrune n Bnage.
VYcnoB na 6u Bnama morna ¢GyHKIMOHHCATH y HapeAHO] TOJUHH (TO jé MCTOBPEMEHO WU
«Oy1IeTckay roJIMHA) yIpaBo jecTe ycBajame Oymera oj ctpane Hapomue ckymmruHe. Kao
opnanthenu mpejuiarad Oyuera, Braga mpojektyje onpeheHy MOTUTHUKY KOjO] HEHM30CTaBHO
MOpa J1a yroao0u u MpenusHo crenuduimpan Oyyer, 4yuje ycBajame O CTpaHe HapiiaMeHTa

HUCTOBPECMCHO NIPCACTAaBJba U 3HAK IMMOAPIIKE TOj BJIaau.

Y obnactu Teputopuje apxkaBe, HapoaHa ckynmTthHa je uMala 3HadajHe
HQ/IJIS)KHOCTH, Kao ILITO Cy: HpPEeJIor OAiyKe O mpoMmeHM rpanuue Pemy6nuke Cpbuje, u
yTBphuBame TeputTopujaiaHe opranuzanrje y Pemyomum Cpouju. [Ipomena rpanuie apxase
J€ JeHO 01 HajAeMKATHUJUX U HajBAKHUJUX MTUTamka 32 HOPMAJIHO (PYHKIIMOHUCAKE U Pa3Boj
IpXaBe, TaKo Ja YCTaB OBOM IUTamy IMOKJIAKka MaXkby HAa HAYMH J1a MapiJaMeHT MOXKe
YTBPAUTHU caMo IPEJIOT OyKe 0 IPOMEHH rpanuiie. Jlakie, HajBHILE MPEICTABHUYKO TEJO Y
3eMJbU HUje oByamheHo a Mewma TpaHully, Beh caMo a y4uHU Mpeyuior OUTyKe, a KOHAYHO

OJTydYMBamk€ j€ TPENyIITeHO TpaljaHuMma, Koju ce O OBOM IMpoOJjeMy Wu3jalllkhaBajy Ha
pedepenaymy.

OmtyduBame 0 paTy ¥ MUPY j€ jeIHa OJ1 OHUX CTaHJapIHUX HAIJIS)KHOCTH TMTapIaMeHTa,
na tako u Hapoane ckymmtuHe. OHO MTO je CHeNU(PUUHOCT OBOT OBJIANINEHA CPIICKOT

napiameHTa jecte na je Pemybnmuka Cpbuja, on nonomema YcrtaBa 1990. romune, Ouia

ynanuna COPJ, 3atum CPJ u, konauno, /{p>xaBue 3ajennune Cpouja u Llpua ['opa. ¥V cBa Tpu
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cily4aja, MUTama BOjCKE, OJI0paHe 3eMJbEe, a CAMUM TUM U OJJTyYHUBAKE O PaTy U MHDPY, jeCy
JICTIOBH HAJUIC)KHOCTH CaBE3HE JPKaBe, OJHOCHO, Jp)KaBHE 3ajequuiie. CXOIHO TOMe, U cama
ycTaBHa HOpPMa Koja MpoIucyje OBy HaajexxHocT HaponHe ckymmTuHe je ocrana 6e3 cBoje
peanHe BaxkHocTd. OHa je HOMUHAIHO ¥ ()OPMAITHO OCTaJla CAaCTaBHU JIE0 CPIICKOT Y CTaBa, alu
je BEHa BAKHOCT JIOBEJICHA y MUTAkme CAMUM YMHOM IOCTOjama JyrociaBuje, OTHOCHO,

JpxaBHe 3ajeJHUIIC.

[To mpBU WyT y CBOjOj yCTaBHO-TIPAaBHO] MCTOPHjH, HajBHIIM MpaBHU akT CpoOuje
W3BPIITHUO j€ KOHCTUTYIMOHATM3AIN]Y mieda apkaBe, TAKo J1a ce U300p MPEmyITa HEMOCPETHO
n3pakeHoj BosbM Tpahana. MuunumjatuBy 3a u300p oxapeheHor nwma 3a mpeacemIHHuKa
Peny6muke CpOuje MOrM Cy IaTH MOJMTUYKA CTPAHKA WM JIPyTa MOJUTHYKA OpraHu3aIyja,
wim rpyna rpahana, y3 obaBesy noapimke ox crpane 10.000 6upada xoju To moTBpl)yjy CBOjUM
MOTIUCHMA. Y CIIOBH KOje Tpeba JIHIie 1a UCITYHH Jja OM MOTJI0 OWTH KaHAHMIAT 3a MPEICETHNKA
PenyGnuke, ocuM IOMEHYTHX MOTITMCA JIECET XHJbajla Oupadva, jecy u: HaBplieHuX 18 roauna
KUBOTA, TOCJIOBHAa CHOCOOHOCT, mNpeOuBanmuiire Ha Teputopuju PemyOnuke CpbOuje u

npkaBibaHCTBO PemyOimke Cpowuje.

YcraBom Pemy6nuke CpOuje u3 1990. rogune 6una je npensuleHa MoryhHOCT ucteka
MaHJaTa npeaceHuKy PermyOimke u nipe ucteka BpeMeHa Ha Koje je OupaH, ¥ TO y J1Ba ciy4aja:
OIO3MB WJIM OCTaBKe. JIOK je OcTaBKa JIMYHM YUH 1eda Ap:KaBe, HHCTUTYT OIO3UBA j& CKOITYaH
ca mpoOJIEMOM TPENICAHUKOBE OJITOBOPHOCTH KOjy Tpeba, HAaKOH CEJICKTHBHE MapjaMeHTapHe
mpoLeyape, 1oKa3aTu npeja OMpaykuM TesloM. YBaxkaBajyhu UuMmbeHUIly J1a je OCTaBKa H3pa3
nuyHor yoehemwa npeaceHuka, o B0oj ce He pacipasiba y Haponnoj ckynutuau. Ca 4nHOM U
caJIp’)KHHOM OCTaBKE YINO3HAjy ce npeaceqHuK HapoaHe ckymmTuHe W jaBHOCT. MoMeHTOM
MOJHOIIIEkAa OCTaBKe, a TO j€é MOMEHAT HEHOr O00elofamuBamka, IMpecTaje MaHaaT

npenceqHuKy Pemyoinuke.

VY ciydajy omo3uBa, MpecTaHaK MaHJaTa ce padyHa OJ MOMEHTa Kaja HaJUIeKHU
n36opHu opran (Pemy6nuuka n30opHa KOMHUCHja) TOTBPIM M 00jaBU Ja je 3a ono3uB Ieda
nprkaBe Tiacana BehrnHa o1 ykymHor 6poja Oupada, Koju Cy ce O TOME U3JaCHUIIU HETIOCPETHUM

U TaJHUM TJ1aCambEeM.

[IpaBHO yOKBHUpeHa HAAJEKHOCT TpeAceAHHKa PemyOnuke mpeacraBibana je
CPEIUIITE HETOBOT IEJIOKYITHOT CTaTyca y YCTaBHO-TIOMUTHYKOM CHUCTEMY JIpiKaBe. Y CTaBOM
Penry6nuke Cp6uje, u3 1990. ronune, yrBphene cy cienehe Ha/IeKHOCTH TpEACEIHUKA

Pemnybnuxe:
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1. npennaxe HapomHoj cKymmTWHHM KaHIWaTa 3a TpeacenHuka Bmame, momro

caciyllia MUIIUbee MpeacTaBHrKa Behune y HapoaHoj ckynmrunu;

2. mpemiaxe HapoaHoj CKyNIITHHM KaHIUAATE 32 MPEICETHUKA U CyaHje Y CTaBHOT

CyAa,
3. yKa3oM IIporJiaiiaBa 3aKoHe;

4. o6aBspa mocnoBe u3 obnactu oaHoca Pemyonuke CpOuje ca npyrum ApkaBama u

MelyHapoTHUM opraHu3aIyjama, y CKIamay ca 3aKOHOM;

5. pyKoBOIM OpYXKaHHM CHarama y MHPY M parTy ¥ HapOAHHM OTIIOPOM Y paTy;
Hapehyje onmTy u JeTMMUYHY MOOHIIM3AIIH]y; OPTaHU3Y]je MpUIIpeMe 3a 010paHy y CKIIaIy ca

3aKOHOM,

6. kax Haponmna ckymimruHa HUje y MOryhHOCTH &1a ce cacTaHe, 1Mo mpuOaBJEEHOM
MUNUBCHY TpelceIHnka Braae, yTBphyje MmocTojame HEmocpenHe paTHE ONMAacCHOCTH WU

IIporjianiaBa paTHO CTAmbEC,

7. 1O CBOjO] MHMIIMJaTUBU WM Ha Mpeior Brane, 3a Bpeme paTHOT cTama WIH
HEIIOCPEHE DPATHE ONACHOCTH, AOHOCH AaKTe O NUTamuMMa M3 HamlexkHoctu Haponne
CKYMIITHHE, C THM IITO j€ Ty’KaH Ja X MoJHece Ha MoTBpAy HapoaHoj CKYMIITHHY YUM OHA
Oyne y MoryhHOCTH Ja ce cacTaHe. AKTHMMa JOHETUM 3a BpeMe paTHOT CTama MOTY ce
OTPaHUYUTH TOjeuHe co0ojae U MpaBa YOoBeKa U rpaljaHMHa U U3MEHUTU OpraHH3allyja,

cactas U oBinamrhewa Brage u MuHucTaperaBa, CyJ10Ba U JaBHUX TYKHJIAIITABa;

8. Ha mpemor Bmane, xana cy Ha nmeny teputopuje PenyOnumke CpOuje yrpokeHH
6e30eanoct Perybauke Cpbuje, cnobose u mpaBa yoBeka M rpahaHuHa MU paj Ip>KaBHUX
opraHa, TIporJyialiaBa BaHPETHO CTAalkE M JIOHOCH aKTe 3a Npeay3uMame Mepa KOje TaKBe

OKOJJHOCTH U3HUCKY]Y, Y CKJIaAy C YCTaBOM H 3aKOHOM;
9. nHaje moMMIIOBama;
10. nomesbyje onMKOBamWKA U MPU3HAKA YTBpl)EHA 3aKOHOM;
11. o6pa3syje cTpyuHe u Jipyre ciyx0e 3a 00aBJbamke IMOCIOBA U3 CBOj€ HAAJIEKHOCTH;
12. o0aBJba u JApyTe MOCIOBE Y CKIAaY C YCTaBOM.

HamrexxnocT mpeanarama KaHAWAATa 3a MpeacenHHKa Biage cmaga y KiacH4HO
opnamheme Koje npumnaja medy ApKaBe y CUCTEMY MapiiaMeHTapu3Ma, 6e3 003upa Ha 00JIUK

BiagaBuHe. Ibume ce mocTuxke YCIIOCTaBJbalkhbe MCXaHU3MaA MehyCOGHe capaimkhC BJIACTU HaA
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penanuju jgerucinatuBa — med apxkase — ersekyTuBa. [Ipencennuk Pemybnuke ce mojaBibyje y
yJIO3W CBOjeBpCHOr Tocpeanuka usmelhy HapoaHe ckymmTiHe, Kao 3aKOHOJABHOT,
NPEJCTaBHUYKOr Tena M Brame, ka0 Hocuoma Jea W3BpIIHE BJIACTH, KOJH CE€ MOXeE
OKBAJIM(UKOBATH Ka0 CPENWIIBU WM HEHTPAIHU Je0 M3BpLIHE BiacTH. [la Om mpemsor
KaHJHM1aTa 3a npejacenHuka Biage on crpane meda qpxase OMO NOTIYH U PaBHO BaJbaH, OH
Mopa OUTH cauMibeH Yy mUcMeHOM 00JHKy. [lopen ucTuiama nMeHa MPeUI0KEeHOT KaHauaTa
3a mpemujepa, mpeasor Mopa, Ha ocHoBY IlocroBHuKa 0 pagy Hapoane ckyniutuhe, caapxaru
u obpaznoxkeme. OOpa3nokeme yUUHEHOT MPEAJIora MPEICTaBba jelaH MOJUTUYKU aKT, Kao
mTo je To u caMm npemwior. [Ipencennuk PemyOnrke oBUM 00pa3iiokemeM 3alpaBo U3pakaBa

HCKC O OCHOBHHUX pasjora KOjI/I Cy ra MOTUBHUCAJIX 34 OAJIYKY O YUHMELCHOM IIPEAJIOTY.

3a u3bop Brname HeomxomHo je ma rimaca BehmHa on ykymHOr Opoja HapOIHHX
MOCTIAHMKA, a Yy CIy4ajy /1a OHa He OyJe MMOCTUTHYTA, 110 TOCTYIaK Ce MOHABJbA, 11a CE TaKO U
cama yJjora meda JpxaBe MOHOBO aKTUBUPA y 00J1acTH npearama kanauaara. [Ipencenauk
PenyOnuke Hema HUKaKBY ycTaBHY MOTYhHOCT yTHIIaja Ha caM CacTaB BJaJie jep je TO cana

JUCKPELIMOHO [IPaBo MaHaTapa.

VYka3 npeacennuka PenyOnrke, KOjuM OH MTpOTJIaliaBa 3aKOHE, CIa/ia y akTe KOHAYHOT
obnuKoBama 3akoHa. OBa opma je 00aBe3Ha, TaKO Ja 3aKOH HE MOXKE IMOCTaTH 3aKOHOM 0e3
MIPEeICeAHUKOBOT yKa3a. AKT yKa3a ceé CBOJU Ha KOHCTarTanujy o (opmaiHoj MCIPABHOCTH
3aKOHA W3IMJIACAHOT Yy TapjaMeHTy. Y OBOM aKTy jeé CKOHIICHTHPCAaH W aKT 3aKOHOJaBHE
cankinuje meda apkaBe, UMju ce edekaT MOKe MO0jaBUTH M Yy mpaBy Ha Beto. Hauwme,
npenceaHuK PemyOnrke mpornaiiaBa 3aK0H y pOKY O] ceJlaM JlaHa O JaHa HeroBOT yCBajama
y HApOJIHO] CKYMNIITHHU. YKOIUKO OJ0Wje Ja Ja MPHUCTaHaK Ha IMpOrallemhe 3aKOoHa,
npenceaHuK PenyOnvke jelHOM yCBOjeH 3aKOHCKM TekcT Bpaha HapoaHoj ckymmTuHM Ha
MOHOBHO TJlacame. Y Cliydajy MOHOBHOT M3IJlacaBama 3aKOHA OJ] CTpaHe MPEeACTaBHUYKOT

TCIIa, Ycras 06aBe3yje npeaceaHnKa PCHY6J'II/IK6 Ha BETOBO IIpOorjlalllaBame.

[TpaBoM 3aKOHOAABHE CaHKLMje NpeceHrKa PemyOnuke He okoHYaBa ce MoryhHocT
HBEroBOT YIUIMBA Y TOKOBE 3aKOHOJABHOT mpoleca. OH He pacnojake MpaBoOM 3aKOHOIABHE
MHUIMjaTUBE, aJI1 CE 3aTO MOXKE MI0JaBUTH Yy yJI03H OBIalIheHor mpejiaraya npoMeHe Y crasa,

nopen 100.000 6upaua, HajMame 50 HapoHUX MTOcTaHKKa U Briage.

Unanom 83. YcraBa Pemybnuke CpOuje, koju yTBphyje mpeporaTuBe mmeda JIpikaBe,
onpeheHe cy U BeroBe HaAJIEKHOCTH Y T3B. CTamwy HYXe. YcTaB Penyonnke CpOuje mo3Haje

nBa 00JMKa ,,cTakba HYXKJIe™ y KojuMa ce Moke Hahu IpikaBa M lbeH yCTaBHO-TIPABHU MOPEIAK.
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To cy: 1) paTHO cTame U CTake HEMOCPEAHE paTHE OMACHOCTH; U 2) BaHPEIHO cTame. J{a ou
npejaceqHuK PeryOnMke MOrao camMoOCTallHO YTBPIUTH TIOCTOjalbe HEIOCPEJAHE paTHE
OIACHOCTH WJIM TPOTJIACHTH PATHO CTabe, HEOMXOIHO je ja ce HapoaHa cKyniTHHa He MOXKe
cacraru. [Ipe moHOIIEHa jeIHE O OBHX OJJIyKa, med JapkaBe MOpa MPUOABUTH MHUILBCHE
npencenauka Biazge. 3a Bpeme paTHOT CTamkba MM HEMOCPEIHE PaTHE ONIACHOCTH, MPEIICETHUK
PenyOnuke je onamtheH na mpey3me Hauie)kKHOCTH HapojHe CKymInTHHE, Tako Ja MOXe
JOHOCHTHU aKTe M3 HAJUICKHOCTH MapjaMeHTa. TuM akTHMa ce MOTy, 3a BpeMe paTHOT CTama
WIN HEMOCPEIHE paTHE ONACHOCTH, OTPAaHMYMTH IIOjelMHE CI000JIe W TpaBa 4YOBEKa W
rpahaHuHa, alM ¥ M3MEHUTH OpraHM3aiuja, cactaB u oBiamrhema Brage n MuHHCTapCTaBa,
CyJOBa W jaBHUX TY)KHJIAIITaBa. 3a Pa3lIUKy OJf PaTHOT CTama U CTamba HEIOCPEJHE paTHE
OTAaCHOCTH, TpeAceaHHK PenmyOnnke He MOXE CaMOHUIIM]jaTUBHO MPOTIIACHTH BaHPEIHO
CTame, ¢ 003UPOM Ha TO Ja je HEOMMXOJHO MOCTOjakhe 3BAaHUYHOT BIIAIMHOT mpeaiiora. Jlok je
3a caMO MpOTJIAllICHkhe HEOMXO/AaH aKT BJaJie, Y TOKY CaMOT' BaHPEIHOT CTamba, MPEICCTHUK
PenyOnuke HacTyma camocTaiHo, mpeay3uMajyhu Mepe Koje OKOJHOCTH BaHPEIHOT CTama
3axTeBajy, M y CKJIQAy C YCTaBOM M 3aKOHOM. BpenHo je naxkmwe ucrtahu na Ycras ox meda
Ap>KaBe He 3aXTeBa Jia MOHJECe aKTe KOje JOHOCH y BPEME BAaHPEIHOI CTamba Ha MOTBPAY

HaponHoj ckyniuTuHM, Kao LITO je TO CIIy4aj ca akKTHMa JIOHETUM Y BpeMe paTHOT CTamba.

Jpyru neo u3BpIIHE BIACTH, U TO OHAj eQEKTUBHUjHU, Mpunaga Bmagu xao
KOJICKTUBHOM TEJTy KOj€ YMHE MPEACEAHNK BIIaJe, MOTIPEICETHUIIM BlIaJe U MUHUCTpH. Haunu
pajia v oJUTyurBama BIaJe U leHa Opranusaiiija ce ypelyjy 3aKOHOM O BJIaJId U TOCTIOBHUKOM
Biasie. OAroBop Ha MHUTamkE cacTaBa BIIaJIe y OJIHOCY Ipema cactaBy HapojHe CKynIuTHHe, Tj.
Ja U MUHUCTap MOXe OUTH HCTOBPEMEHO M HApOJHU MOCIAHUK, OTKpHBA HaM Ja je OJ
Moryhux BapHjaHTH, Halla Biajna MmemosuTa. Haume, o Hampen onapeheHoM KpuTepujymy,
BJIa/ie MOTY OWTH MOCIaHUYKE, HEMOCIaHNUKe U MemoBuTe. [IpBe cy cacTaB/beHE HCKIbYYHBO
O]l TIOCJTAHUKA, y JAPYTHMM IOCIAHUIIM HE MOTYy OWTH MHHMCTpPH, a Tpehe cy KoMOMHOBaHOT
cacraBa. YcTaB ce He oJpel)yje mpema nuTamy cacTaBa BiaJle, y CMUCIY HaBeJleHe MoJielie, Ha
Ha4yMH J]a 3aXTeBa Jla OHa MO)Ke OMTH cacTaBJbeHA caMmoO O]l MOCIaHUKa WM UCKIbYYHBO O€3
BUX. YCTaB HOPMHpA CHTYyalHjy Aa, ako Cy TNPEICEJTHUK W TOTIPEACCAHHUIN BIaJIe WIH
MUHHCTPH U3a0paHM U3 pela HAPOJHHMX IOCIAaHHMKa, 3ajpXaBajy MaHAAaT HapOJHHUX
nociaHuka. To 3HauM Ja je YCTaB MpenycTuo MOJMTHYKO) Mpakcu (YyHKIMOHHMCAa Haller
CHCTEMa BJIACTH JIa CE€ CaM OIpesiesbyje, Y 3aBUCHOCTH OJ1 KOHKPETHUX MEPHUOAa MOJUTHUKOT

pa3Boja, mpema cacraBy Buae.

160



Hakon mro npeacennnk PernyOnmke npenioxku kKaHauaaTa 3a npeaceannka Brnane, on
npen HapoqHoM CKyNIITHHOM U3HOCH CBOj TporpaM U npesiaxe cactas Biane. O Brnaau ce
y TapJaMeHTy TJiaca y IeJIMHU, IITO 3HAYH Ja CE HAPOJHU MOCIAHUIU HE MOTY TI0jeIUHAYHO
W3jallkaBaTi O WiaHOBMMA Braje mpuiimkoM meHoT TpBor u3dopa. McroBpeMeHo ce riiaca o
Brnanu, mTo 3HauM M o mpenceaHuKy Biane, o cBum wianoBuma Briane, anu u o mporpamy
npeacennnka Biane. Brnana je nzabpana ako je 3a mweH n300p riacana BehuHa o1 yKYITHOT

Opoja HapOIHUX MOCIIAHUKA.

[TonmuTuyka oaroBopHOoCcT Brnane ce peanusyje npen HapoaHoM CKyNIITHUHOM, W OHA
MoO’Ke OMTH, KaKO KOJIEKTUBHA, TAKO U [10jelMHaYHa. 3a cBoj paj, Biana y uenuHu, anu u cBaku
HBEH 4YaH IM0jeAMHA4YHO, OAroBapajy mnapiameHty. llpeanor 3a u3riacaBame HENoBepema
Brnanu wim nojeJMHOM BEHOM YIaHy MOTJIO je TIOAHETH HajMame 20 HapOoIHHX MOCIaHuKa, a

o HemoBepewy riaca Hapoana ckynmrraa BehuHOM o yKynmHOT Opoja HapOAHHUX MMOCTaHHKA.

Cymupajyhu aHanu3y 1oJiokaja opraHa LEHTpaJlHe JIp)KaBHE BJacTH, MOTBphyje ce
CTaB Jia je pe4 O CHCTeMy OpraHu3alMje BIACTH Ca MPETSKHUM EJIIEMEHTHMa MEHIOBHUTOT,
napJaMeHTapHO-TIPECETHUYKOT, CHCTEMA 0 Y30py Ha (PaHIyCKH MOJIENI CHCTEMa BIIACTH.
TakaB cucTeM BJIACTH je KOPECIIOHANPAO ApkaBHOM ypehewmy CpOuje 3a koje ce Moxke pehu
71a jecTe CI0XKEHO, MaKo He MPHUIa/ia KJIaCHYHO] pacloel ApKaBa Ha Mpocte (YHUTApHE) U
ciokeHe. 3axBajbyjyhu ocoOeHOCTMMa TEepUTOpUjalHE OpraHu3aluje, Koje ce orienajy y
MOCTOjaby TOJUTUYKO-TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]jE, H3pakeHe Kpo3 (opMy ayTOHOMHHUX
MOKpajHHa, 3a CPIICKO ApkaBHO ypeheme Taunuje 6u Ouso pehu 1a jecte CiIokeHo, ako He Ha
HUBOY TPaJMIMOHAIHOT MPAaBHUYKOT pa3yMeBamba MojMa CJIoKeHa JpkaBa. V3 Tux pasinora je
1 OWiIo MOTpeOHO J1e0 UCTPaKMBAUKE MaXkhe, NPUIMKOM H3paje JTOKTOPCKE AMcepTalyje,

YCMEpUTH U Ka JoMahoj ApxaBu.
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5.2. PA3BOJ AP KABHOI' YPEBEIHA Y CPBUJU Y 21. BEKY

3navajuo je nedpunucatd na je po 2003. rommHe 3BaHM4HO Tocrojaita CaBesHa
Penry6nuka Jyrocnasuja. CtBapamem apskaBae 3ajeqauie Cpouje u Lpuae [ope, 2003. ronune,
OHa je 3BaHMYHO W TpecTajia Ja MocToju. Tako je Jonuio 10 TpaHchoOpMHcCamha MHHU
jyrocioBeHCcKe Qenepalnje y HHOBUPAHU THI JpXKaBHOT ypehema, Koju ce Hajla3no u3mehy
denepanHor U KOH(PEASPATHOT ApKaBHOT ypehema, y3 cnenuduaHOCTH KOje Cy ce oriesiaie u

y caMOM Ha3MBY KpPO3 UMEHOBAILE JIP’KABHE 3ajeIHUIIC.

Penedpunncame nmomutnukux omnoca usmehy Cpouje u Llpue I'ope, mpen cam kpaj
nocneAme JyrocinaBuje, oiaudeHe Kpo3 ¢GopMy AUCPYHKIMOHAIHE MHUHH (denepanuje,
3armovenio je T3B. beorpaackum cnopazymom u3 2002. rogmue. Peu je o moceOHO] BpcTH
MOJUTHYKOT JJOKYMEHTa, Ha3BaHor ,,Jlona3He ocHoBe 3a npeypeheme onnoca Cpouje u Lpue
I'ope”. OBaj akt mormucaH je o ctpane mnpeactaBuuka Cpb6uje, Llpue T'ope, Cape3ne
Peny6nuke Jyrocnasuje, anu u Bucokor npeacraBauka EBporicke yHuUje 3a CIOJbHY TOTUTHKY
n 0e30eqHOCT, KOjU Ce TOjaBJbyje Yy YJO3M CBEIOKAa, rapaHTa 3aKJby4CHOT CIIOpasyMma.
HaBenenum akTom cy yTBpl)eHa mpaBuiia U IPUHIMIN Ha KojuMa he Outu 3acHoBaHu Oyayhn
MehyapKaBHU OJHOCH W pelIeHa MUTamka JaJber pa3Boja OBUX OAHOCA. M3 MOIUTHYKOT
criopa3zyma, My CKJIaJly ca MM, U3HUKJIIA je U Y ctaBHa noBesba 2003. roaune, Kajia v 3BaHUYHO
noJa3u 10 GopMUpama MOTITYHO HOBOT, ATUITMYHOT U IPETIIOCTAB/FEHO IPUBPEMEHOT O0JIHKA
(byHKIMOHHCama 3ajeHHIe JBe Ap)kaBe. OCHOB 3a JIOHOUICHE YCTaBHE IMOBEJbE JIpP)KaBHE
3ajennunie Cpouja u Llpua ['opa ympaso je caapkan y [lonasHum ocHOBama, IITO MPeCTaBIba
pelieBaHTaH MOJUTUYKO-TIPAaBHU HW3BOp TMpeypehuBama CpPICKO-I[PHOTOPCKUX APHKABHUX
onHoca. Hema cymme y To 11a je, mpeMa CBOM KapaTKepy, IpKaBHa 3aj€THUIIA CJI0KEHU 00JIUK
npkaBHOT ypehema, koju Ou OmiI0 HajupHOIIKHU]E OAPEIUTH Kao cneruduyaH jiabas

KOH(e1epaIHH caBes.

OcHoBHe uHcTUTYIH]je Ouite cy CKyNIITHHA Ap>KaBHE 3ajelHulle, MUHHUCTapCKU CaBET
nu Cyn napxkaBHe 3ajennuiie. OcoOEHOCT MO3WIMjE TpeaceqHnka MHUHUCTaApCKOT CaBeTa
oryiefiaia ce€ y YCTaBHOj YMILEHHIM Ja j€ OH HCTOPEMEHO OMO M TpPEICeTHUK JAp>KaBHE
3ajequuie. JlogaTan yTucak o MpeTKOHAYHOM JIp>kaBHOM pasiasy usmehy Cpouje u Lpue ['ope
6uso je mako crehu W Ha OCHOBY YCTaBHO-TIpaBHE (opMylie caapkaHe y YCTaBHOj IMOBEJBH.
Jlp’kaBHa 3ajeJlHAIIA je OCMHUIIJbEHA Kao MPHUBPEMEHH MOJell, Ha HA4MH JIa Ce HAaKOH TPH

TOAMHE OJ AOHOHIICHK:a VYcraBHE mOBeEJbE IMOTIIYHO JICTUTUMHO M JICTAJIHO MOXE OTBOPUTHU
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MATalkE M3JIacKa W3 JIp)KaBHE 3ajeTHMIIC, KOj€ j& YCIOBJbEHO MOIITOBAKEM JIEMOKPATCKHUX
CTaHJap/a OpraHu3oBama rpahanckor pedepeHayma. Y aMOMjeHTY TaHAlIHBHX MOTMTHYKHX
OKOJTHOCTH Om10 je ouekuBaHo 1a he Lpua ['opa kaHuIOBaTH NMUTaKkE CONICTBEHOT M3JIacKa n3
IprKaBHE 3ajenHulle, mro ce u aecuio 2006. rogune, ox kana u Lpua ['opa u Cpbuja ocrajy

0e3 Mel)ycoOHUX JIp)KaBHUX B€3a U MOTIYHO CE€ 0CAMOCTaJbY]y.

3aro ce 3a qpkaBHU KUBOT CpOuje y 21. Beky u Moxe pehu 1a ce oH, Ha caMOM TIOYETKY
OBOT BEKa, OTJIea0 Kpo3 (popmy ClIoKeHe ApKaBe — MIPBO MUHU JYyTOCIOBEHCKe (enepamnuje, a
HaKOH Tora Kpo3 (opMmy nabaBor caBesa y JIMKY JApKaBHE 3ajenHunie. YOp3o, Beh y mpBoj
JICIICHUjU OBOT BEKa, J0JIa3d JI0 M3JIaCKa M3 PEeXMMa 3ajeIHUYKOT JPXKABHOT KHBOTA Y
CIIO’)KEHOM OO0JIMKY IpkaBHOT ypehema. OBa JBa 0OJIMKA CIIO)KEHOCTH Jp)KaBHOT ypehema
Ouna cy npaheHa cucteMoM opraHu3alije BIacTH, 3aCHOBAaHHM Ha HAa4ely MOJeNe BJIacTH, Y3
MOIITOBAKkE OCHOBHUX CTaHAp/a M MPUHIUIA TEMOKPATCKOT MOJUTHYKOT TIOPETKa. 3a Hallle
UCTPAXKHUBAE je OUTHO MMATH Y BHJLy YHE-CHUILY JIa j€ CIIOKECHOM OOJIMKY AP KaBHOT ypehema
KOPECIIOHIMPAO CHCTEM BIJIACTH 3aCHOBAaH HA HAuely I0JeJIe BIaCTH, KAKO OU Ce MPUITHMKOM
n3BOhema 3aKJbydaKa MOTJIO ca CHTYpHOIIhY yTBPAWUTH J1a JIX U y KOjOj MEPH 1 Ha KOjU HAYUH

cy meh)ycoOHO moBe3aHu OOJIMK JpKABHOT ypelema U CHCTEM OpraHHu3alltje Ap>KaBHE BIIACTH.

Kao mro je Beh mcTakHyTO, XpOHOJIOIIKK MOcMarpaHo, Pemyb6nuka Cpbuja mocraje
2006. rogrHe MOTITYHO CAaMOCTAJIHA JIP’KaBa, U TO HE CBOjOM H3BOPHOM JIP)KABHO-TIOJTUTHYKOM
BOJbOM, Beh BOJHOM Jpyre WIaHWIIE HEKAJAlIkbe jJyTOCIIOBEHCKE (denepamnuje W ap)KaBHE
3ajeaHuIle, oqHocHO, BosboM Llpue T'ope. Te roamne, Cpbuja 1OHOCH W CBOj HOB U JaHacC
Bakehu Ycras. Unanom 4 mpeaMeTHOT MpaBHOT MPoIKca je Ne(UHUCAaH CUCTEM BIACTH KOjU
je mpuxsahen y Penyonunu Cpouju. Haume, peu je o cucreMy mojene BIacTd, C TUM Ja ce
BJIACT JIeNIM Ha 3aKOHOJAaBHY, M3BPIIHY M cyAcKy. HeomxomHo je ucrahu ga je mpeasulen
MPUHIUI paBHOTEXe m3Mel)y cBe TpW rpaHe BIacTH, IITO 3HAYM Jla HHUje JI03BOJHCH

HEeMpUMEpEH YTHIIa] jeHe TpaHe BIACTH Ha JAPYTY.

Unanom 12. Ycrasa je npeasuleno npaso rpahana Peny6nuke CpOuje Ha HOKpajuHCKY
ayTOHOMHU]Y U JIOKQJIHY caMOympaBy. Tume ce npusHaje cripoBoheme 1 MoCTOjamhe KOHIIETa
JeleHTpaIn3aIje, MTo 3HaUu Jia Ce, OCUM IIEHTPATHE BJIACTH, W3BECHA OBjIamhema aajy u
JIPYTUM TepUTOPHUjaTHUM €HTUTeTUMa y cactaBy PemyOminke CpOuje. Takohe, yrBphene cy u
Ha/exxHOCTH Koje Pemmybmuka Cp6uja ypehyje u 06e30ehyje. Peny6sinka CpOuja ypehyje u
00e36ehyje:
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1. cyBepeHOCT, HE3aBHCHOCT, TEPUTOPHjATHY IIEJIOBUTOCT M Oe30emHocT PemyOnmke
Cpbuje, wmeH MelyHapoaHH TOJIOKA] M OJHOCE ca APYIHMM JAp)KaBama M MehyHapoIHUM

OpraHm3aiujama,

2. ocTBapHBam€ M 3aIITUTYy cil00o0ga M mpaBa rpaljaHa; yCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT;
MOCTyNaK Mpel CyJOBHMa W JAPYTUM Jp>KaBHHUM OpraHuMa; OATOBOPHOCT W CaHKIHjE 3a
noBpeny ciobona u mpaBa rpahana yTBpheHux YcTaBoM M 3a MOBpedy 3aKOHa, APYTHX

MIPOIKCA U ONIITUX aKaTa, aMHECTH]jE U MOMIJIOBamha 3a KPUBUYHA JIeTIa;
3. TepuropujanHy opranuzanujy Pemyomuke Cpouje; cuctem JIOKaTHe caMOYIIPaBe;

4. onbpany m 06e36eaHocT PenyOimke CpOuje m meHux rpahana; mepe 3a ciyuaj

BaHPCIAHOI CTamba,

5. cHCTeM Ipenacka TpaHUILIE M KOHTpoJe IpoMera pola, yciyra M IIyTHHYKOT

caoOpahaja mpeko rpaHuIle; MOJI0XkKaj CTpaHalla U CTPAHUX MPABHUX JIUIIA;

6. JeIMHCTBEHO TP)KUIITE; MPABHU MOJI0%kKaj IPUBPEIHUX Cy0jeKara; cucTeM 00aBibamba
MOjeAMHUX TPHUBPEIHUX W JAPYTUX JEIaTHOCTH; POOHE pe3epBe; MOHETApHHU, OaHKapCKH,
JICBU3HU W HAPUHCKU CHCTEM; EKOHOMCKE OJIHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM; CHUCTEM KPEIUTHHX

OJTHOCA Ca MHOCTPAHCTBOM; IIOPECKH CHCTEM;
7. CBOJUHCKE M OOJIMTAllMOHE OJJHOCE U 3AIITUTY CBUX OOJIMKA CBOJHHE;

8. cucTteM y 00IacTH paJHUX OJHOCA, 3AIlITUTE HA pajy, 3amollbaBamba, COIUjaTHOT
OCHUTYypama U APYTrux oOJIMKa COLMjalIHE CUTYPHOCTH; APYyTre €KOHOMCKE U COLIMjalIHE OJIHOCE

OJ1 OIIIIITET HHTEPECa;

9. oApXMBU pa3BOj; CUCTEM 3alTHTE U yHampehema )KUBOTHE CpeluHE; 3alITUTY U
yHamnpehuBambe OMIJBHOT U JKUBOTUIGCKOI CBETA; MPOU3BOY, NMPOMET M MPEBO3 OPYXja,

OTPOBHHX, 3allaJbMBUX, CKCIIJIOSUBHUX, PAANOAKTUBHUX U APYTUX OIMACHUX MaTepI/Ija;

10. cucrem y obmactuma 3ApaBCTBa, COIMjaliHE 3aIITUTE, OOpayke W MHBAIHICKE
3amTuTe, Opure o Aenu, oopazoBama, KyAType U 3allTUTE KyITypHUX 100apa, CriopTa, jaBHOT

MH(POPMHCamka; CUCTEM JaBHUX CITYXKOH;

11. KOHTpOITY 3aKOHUTOCTH pacriojiaramka CpeJICTBUMa MPABHUX JHIA; (UHAHCH]CKY
PEBU3H]Y JaBHHUX CpPENICTaBa; MPHUKYIUbamhe CTATUCTUYKUX M APYTUX MOJaTaka OJ OIIITEr

UHTEpPECA;
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12. pa3Boj Pemmy6nuke CpOuje, MOJIMTUKY U Mepe 3a IMOACTUIIaEke PABHOMEPHOT pPa3Boja
nojenquHux gaenoBa Pemyonmuke CpOuje, ykibyuyjyhu m pa3Boj HEIOBOJBHO pPa3BHjEHUX

MOJIPy4ja; OpraHu3aIjy U KOpHIIheme MpocTopa; HayYHO-TEXHOJIOIIKU Pa3Boj;
13. pexum 1 6e30eTHOCT y CBUM BpcTama caoOpahaja;
14. npa3nuke u omyMkoBama Penyonuke Cpouje;

15. punaHcupame ocTBapuBama mpaBa U qykHOCTH Penybmuke CpoOuje, yrBphenux

YcTaBoM U 3aKOHOM;

16. opranuzanujy, HaISKHOCT U PaJl PeIyOIMIKUX OpraHa;

17. npyre oxHoce o1 uHTEpeca 3a Pery6nuky Cpbujy, y ckrany ¢ YcraBom. 't

Jlakiie, Kao IITO jaCHO MOXEMO IMPHMETUTH, HajuiexkHocTH PemyoOmuke CpoOwuje, y
CMHCITY TIOCTIOBA KOje ucTa ypehyje u 00e36ehyje, Beoma cy Opojue. [Tomro Pemrydnuka Cpouja
Ba)XHU 33 CYBEpPCHY JIpKaBy, jellHA OJl OCHOBHHUX 00aBe3a ce THYE YIPaBO TOTa Ja KJbYYHH
AP KaBHU OpPraHU 4yBajy W IITHTE TEPUTOPHjATHY IEIOBUTOCT U jEJMHCTBO YHTABE JPIXKaBe.

Ha Taj HauuH 4yBajy U leHY CYBEPEHOCT KOja j&é OCHOBHO 00€JIeXkje IPKaBHOCTH.

Jla 6u O6wmIto KOja JapskaBa MOTJIA JIa MOCTOjU, HEOTIXO/IHO j€ J1a ce KOHCTAHTHO 3ajaxe
3a BIIAJIaBUHY IIpaBa M yCBajame, Ka0 M NMPUMEHY OCHOBHHX JIEMOKPATCKHX IMOCTyJaTa W
BpenHoctd. OcuMm Tora, y YcraBy PenyGmuke CpOuje cy 3ajamueHa u OpojHa JbyjACKa U
MambHMHCKa IIpaBa U c1000/1e, Te je 006aBe3a Ap)kaBe /1a X CBaKOM MOjeAMHIy U 06e30eau. Beh
J€ MCTaKHYyTO Ja JbyJACKa IpaBa MpEeJICTaBJbhajy KOPIyC MPUPOJHUX TpaBa, KOja MPHUIIANA]y
M0jeIMHIly 0€3 KEeroBe U3PUUUTE BOJBE, U TO CAMUM YHHOM H-eroBor pohewma. C 063upoM Ha
TO A2 je ped o0 (yHJaMEeHTAIHUM IIpaBMMa U OCHOBHUM €J1000/1aMa KOj€ Cy HEOIIXOTHE CBAKOM
MI0jE€INHILY, HUCY MTOCTAaBJbEHH HUKAKBU MTOCEOHH YCIIOBH Yy MOTJIey Y)KUBamba UCTUX. JeMHN
YCJIOB j€ J1a je MojeIuHall )KUB pol)eH, 11a je, APyTUuM peunma, yriieaao CBeTJIOCT 1aHa. Ta mpasa
Cy amcoJiyTHa jep TpHIaaajy CBUM IMOjeIUHIIMMA KOJU OCTBape OBaj JE€IHOCTAaBaH YCIIOB;
HeoTyhHBa, jep ce HUjeHUM IPAaBHUM MOCIOM TOjeAMHAI] BUX He MOxe oapehu y kopuct
HEKOI' JIpyror MOjeJIMHIIA; ajJk Cy U TpajHa jep Npunaaajy MOjeAMHIy 10 Kpaja HeroBor
*kuBoTa. AHamm3upajyhu onpende ycraBa PemyOnuke CpOuje, jacHo hemo youuTu na ce
OCTBapWBamke TOjEAMHUX JbYACKHX M MAambHUHCKHX TpaBa MOXE HM3Y3€THO W OTPAHUYHUTH
YKOJIMKO jé TO HEONXOJHO Yy CBPXY HAallMOHAJHE U omuTe 0e30€THOCTH, 3allTHTE jaBHOT

3/IpaBJba, 3aIUTHTE MOpaja U IPYyTUX pasiiora Koje je ycTaBoTBopall perno3Hao. HeomxoHo je

13 Vemae Penybnuxe Cpouje, (Cn. Tnacaux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021), un.97, ct. 1, Tau. 1-17.
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ucrahu 7a ce MOpa paguTH CaMO O HEKMM H3Yy3€THHM OKOJIHOCTHMa jep OM caMoO OHE
olpaBJaBajic OrPaHHYCH-E MOjEeUHIIA JIa ¢ KOPUCTH CBOJUM YCTaBHUM INpaBuma. Takolhe,
3aJlaTak CBaKe Jp>KaBe jecTe 1a 00e30e/11 MOMTOBakhEe Hauela yCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, Kao

n aa OMOFth/I Ja HaAJIC)KHC I/IHCTI/ITyLII/IjC CUCTCMA Ha aJICKBATaH HAYMH TO U KOHTPOJIUITY.

bynyhu na je npeasuleHo mpaBo rpahana Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMH]Y U JIOKATHY
caMOYIIpaBy, IYKHOCT Jp’KaBe jecTe U J1a 00e30en1u oCTBapuBamke THX IIpaBa, MomTyjyhu u,
nputoMm, yyBajyhu Teputopujanny nenosuroct Pemy6muke Cp6uje. Tum mpe je HEOMXOIHO
uctahu 1a ce ayTOHOMHUM TOKpajiHaMa 1 JIOKAJTHUM caMoyIpaBaMa Mopa JIOIyCTUTH TPaBoO
Ha CaMOCTQJIHOCT, Y OKBHPY YCTaBHHX M 3aKOHCKMX HOpMHU. [Ipyrum peumma, mopajy
MOCTOjaTH KaKO YCTaBHA, TAKO M 3aKOHCKA jeMCTBa KOjuM he ce rpaljannma rapaHTOBaTH MpaBo

Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHjY U TIPABO HA JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy.

Ja Ou ce 3amrTuTHiIA JbY/ICKAa M MamHMHCKa IMpaBa, OJHOCHO, rpahaHcke crmobone,
HEOIXOAHO je Aa ce rpahanu ocehajy 6e30eqHo y cBojoj npxkaBu. Obases3a je PemyOGnuke
CpOuje na um omoryhu na ce tako ocehajy. YKOIMKO OKOJHOCTH Cilydaja Tako HaJaxy,
npeaBuleHo je MpaBo Ha MpOIJIallehe BAaHPETHOT M PAaTHOT CTama, Kako Ou ce rpahaHmma
3amTuTIia 0e30enHocT. [la Ou ce ouyBania TepuTopujaiHa menoBuTocT Penyommke Cpouje,
HEOIXO/THO je Jla Ce OCUTYpa KOHTposta caoOpahaja 1 mpoMeTa Ha rpaHUYHUM Ipesia3uMa, Kako
6u ce ocurypaiuo 1a Ha Tepuropujy Pemy6muke Cpbuje yhy camo curypha nuua u 6e36enHa
poba. Tume ce Penybmumu CpOuju cTaBiba Yy HAUISKHOCT M KOHTPOJIA yiIacka cTpaHara u

MOCJIOBamba CTPAaHUX MPaBHUX JIMIIA HA lbeHO] TEPUTOPH]H.

Hanamme, Mopa ce ocurypaTs 1 mpaBo Ha jeIMHCTBEHO TPKUIITE, KOje Y ce0e YKIbydyje
cio6o7aH mpoMeT poda, mpou3Boaa U yciyra. TuMe ce mpuBpeqHUM cybjekTuma omoryhyje
Ja TOTIYHO CJI0OOJHO MU CaMOCTaJHO, Y3 HCIYHEHE HEOMXOJHHMX YCIOBa, 00aBibhajy
MIPUBPEIHY JeNaTHOCT Ha TepuTopuju PemyOmuke CpOuje. Ocum Tora, Mopa c€ OCUTypaTu
ariCOMyTHO OecTpeKOpPHO (PYHKIIMOHUCAE AEBU3HOT, MOHETAPHOT, (PMHAHCH]CKOT, ITAPUHCKOT
U CBAaKOT JPYror CUCTeMa KOju Ou OMO OJ CYIITUHCKE BaKHOCTHU 32 00aBJbambe MPUBPEIHUX
nenatHoctu. Takohe, obGaBeza Penybmuke CpOuje ce cacToju Wy 3alllTUTH CBUX
rpalhaHcKoONpaBHUX M OOJIUTallMOHONIPAaBHUX OJHOCA, YUME Ce€, UCTOBpeMeHo, 00e30ehyje u
3allITUTa TpaBa CBOjUHE, KOj€ j€ arlcoJIyTHO W HEMPUKOCHOBEHO IMpaBo. HeomxomHo je
OCHUTYpaTH W TpaBO IOjelMHAlla Ha paj, ITO Ce CBE IMOCTIKE KpOo3 3alITUTy Ha pauy,
COITMjAJTHO OCHUTYpambe, 3aIOlbaBakbe JINIA, Ka0 U JPYTUX OOJIMKa COIHjaTHEe CUTYPHOCTH
nojequHma. Jlocta pesynrara apskaBa Tpeba Ja MOCTUTHE M Ha TOJbY 3aITUTE >KHBOTHE

CpCaAUHC, U TO KpPO3 OMAPKUBHU CUCTEM, 3AlITUTY H y'HaHpChCH)C OMJBHOT M KUBOTHE>CKOT
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(dboHIa, Kao W MPOMHCHUBAKA MOCEOHUX TpaBWiIa Koja he ce OAHOCUTH Ha MPOU3BOIBY H

MIPOMET PaUOAKTUBHOT, 3aMaJbUBOT, €KCIUIO3UBHOT WJIM OTPOBHOT OpY’Kja UM Opyha.

Mopa ce BOIUTH padyHa O 3aIUTUTH U YHapel)emy 3ApaBCTBEHE U COLH]jaTHE 3aIlITUTE,
Kao M Oopayke M MHBAJMJICKE 3alITHUTE, alli U moceOHe Opure o aeuu. Mopa ce pa3BHjatu
CHUCTEM jaBHHX CIIy>)kKOM, aJli M CIPOBECTH IMOCEOHO OjadyaBame OOpPAa30BHOT, KYJITYPHOT H
MIPOCBETHOT ceKTopa. Mopa ce BOAWTH padyHa M O HAYWHY Ha KOjH ce MPUCTYIa Kopuithemy
U TIpaBJamy TPOILIeHa jaBHUX cpeactaBa. C TUM y Be3W, MOpa ce MOBPEMEHO MPHUCTYNATH U
(uHAHCH]CKO] PEeBU3UjU UCTHUX, Kako OM ce omoryhmia KOHTpOJa HaJ HAYMHOM Ha KOjU Ce
jaBHa cpejicTBa yrnoTpedbaBajy, TO Cy CpeICTBa CBUX IpahjaHa, Koja BPJIO JIAKO MOTY MOCTATH
npeamer 3noymnorpede. Ocum mux, Penyonnka CpOuja iMa HaJJIC)KHOCTH M TI0 HEKUM JIPYTUM

MUTamkUMa, KOja OHa cMaTpa OUTHHUM 3a BbeHO (DYHKITMOHHCALE M FbeH OTICTaHaK.

Beh je panuje ucrakuyrto na cuctem Biactu y Permyomunu CpOuju mperno3Haje nojeny
BJIACTH HA 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CyACKY. 3aKOHOJAaBHA BJIACT MPUIIAJa apIaMEeHTy, KOjU
Hocu Ha3uB HapojHa ckyniituHa. Y MUTaWky je jeHOOMAaH MapliaMeHT KOJH C€ CacTOju O]l
250 HapOIHUX MOCTAHMUKA, KOjU ce OMpajy Ha MaHJIAaTHU NIEPHOJ O YeTupu roguHe. Hapoaae
nociiaHuke oupajy rpahanu Ha cI000HUM, ONIITAM M HETIOCPEIHUM H300pHMa, U TO TIpeMa
CUCTEMY Cpa3MepHOT MpeAcTaBHUINTBA. JacHO y YcraBy cToju Aa je HaponHa ckymmituHa
HOCHJIAI] YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOAaBHE BJIACTU, YUME jOj C€ J1aje yJIora jeJHOT OJ1 HajBaKHUJUX

oprana y cucremy mnozene Biacta. Haponna ckymnmruHa:
1. moHOCH M Mema YCTaB,
2. oqytydyje o npoMenu rpanuie Pemy6nuke Cpouyje,
3. pacnucyje penyoaudku peepeHiyMm,

4. motBphyje mehyHapoaHe yroBope Kaj je 3aKOHOM TpenBuleHa o0aBe3a HUXOBOT

noTrBphuBama,
5. oltydyje o0 paTy U MUPY U MpOTjaiiaBa paTHO U BAaHPEIHO CTambe,
6. Ha3UpE paj Ciyxk0u 6e30eTHOCTH,
7. TOHOCH 3aKOHE M JIpyTe OMIITE aKTe M3 HauIe)kHOCTH Pemmy6mke Cpowuje,
8. maje MpeTXO0/IHy CarjlaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE TTOKpajuHe,
9. ycBaja crparerujy onbpane,

10. ycBaja ruiaH pas3Boja ¥ MPOCTOPHHU IUIaH,
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11. ycBaja Oyuer u 3aBpuau pauyH Pemy6nuke Cp6Ouje, Ha mpensor Biane,
12. naje aMmHeCTHjy 3a KpUBHYHA JIEeJa.
VY okBHpy cBOjuX M300pHUX MpaBa, HapoaHa ckymmTHHA:

1. 6upa Bnamy, Ham3upe ®mEH paj M OMIydyje O IMpecTaHKy MaHjaara Brage u

MUHHUCTAapA,
2. 6upa u paspeniaBa cyauje YCTaBHOT CyJa,

3. Oupa verupu unaHa Bucokor caBera CyacTBa, 4eTHpH 4jaHa Bucokor caBera

TY>KUJIAIITBA U OMpa BpXOBHOT jaBHOT TY>KHOIIA U OJUTy4yje O IPECTAHKY HkeroBe QyHKIIH]e,
4. 6upa u pasperiasa ryeBepaepa Haponne 6anke CpOuje u Hai3upe HErosB paj,
5. 6upa u paspeniaBa 3alITUTHUKA rpaljaHa, U HA3UPE HETOB pajl,

6. 6upa u paspeniaBa u Apyre GyHKIHOHEpe onpeheHe 3aKkoHOM.

HaposHa cKynITHHA BPIIM U IpyTe nociose oxpehene Ycrapom u 3axonoM. 14

Jlakiie, Kao IITO Ce M3 OBOra MOXE 3aKJbYUUTH, MOXKE CE BHJICTH JIa j€ 3aUCTa IIUPOK
KpYT HaJJIe)KHOCTH Koje HapoiHa ckymniTHHA MMa Kao KJbYYHO 3aKOHOIABHO TEJIO Y CUCTEMY
nojiesie BiIacTu. Moke ce YTBPAHUTH J1a, 3HAYajHUM OpOjeM HaJIC)KHOCTH, UCTA BPIIU YTHUIQ]
U Ha HEKE Jpyre TpaHe BIACTH, YnMe ce 00e30elyje ocTBapuBame MPUHIINIIA PABHOTEKE Y

OJIHOCY Mely muma.

YTunaj 3akoHO/IaBHE BIACTH Ha W3BPIIHY BIAcCT ce orjeaa y tome aa Hapomana
cKkyniutuHa Oupa Brnamy, Hajg3upe weH paa U ojilydyje O MpecTaHKy MaHjaara Brnane u
MUHHUCTapa, 0K C€ HBEeH yTHIIA] Ha CYJCKY BJacT HajBHILIE OTJie/la y OUpamy U pa3pellaBamy
cynuja YcraBHOr cyda, Bucokor caBera cyacTBa, Bucokor caBera TyXWJaliTBa Kao M

BpxoBHOT jaBHOT TyXHoOIa.

»HapoaHa cKymITHHa JIOHOCH OJAJyKe BEhMHOM TIjlacoBa HApOJHHUX IOCIaHHKa Ha

CEJHUIIM Ha KO0joj je mpucyTHa BehnHa HApOIHUX MOCIAHUKA.
Behunowm riacoBa cBuX HapoaHUX nociaaHuka HaponHa ckymnmTrHa:
1. naje amMHecTH]jy 3a KpMBUYHa Jiena,

2. mporjianiaBa ¥ yKuJa BaHPEIHO CTambe,

14 Vemae Penybnuxe Cpéuje, (Cn. Tnacuux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021), un. 99, ct. 1, Tau. 1-12, ct. 2, Tau. 1-
6, cT. 3.
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3. mpommcyje Mepe OJACTyNama Off JbYACKUX W MambHHCKUX IpaBa y pPaTHOM H

BAaHPCIHOM CTalby,

4. noHocu 3akoH kojuM Pemy6nuka CpOuja moBepaBa ayTOHOMHHMM IOKpajuHamMa U

JjeauHUIIaMa JTOKAJIHE CaMOYIIPaBe IM0jeIMHA MTUTamba U3 CBOje HAIJICKHOCTH,
5. maje mpeTXOoHy carjJacHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE MMOKpajHHe,
6. omyuyje o [TocioBHHKY O CBOM pajy,

7. YKUuaa UMYHUTCT HAPOAHUM IOCIaHUIIUMaA, NPCACCAHUKY PGHY6JII/IKC, YJIaHOBHMaA

Brnane u 3amtutHuky rpahana,
8. ycBaja OylIeT 1 3aBPIIHUA PavyH,
9. bupa wiaHoBe Biane u outydyje o mpectaHky MaHiata Biane u Munuctapa,
10. ourydyje o OArOBOPY Ha MHTEPIICIAIIHN]Y,

11. 6upa cynuje YCTaBHOT cyJa U OJUTy4yje O HbHXOBOM pPa3pelichy U MPECTaHKY

MaH/iaTa,
ta4. 12. u 13. (6pucane)

14. 6upa m paspemaBa ryBepHepa Hapomne Oanke CpOuje, CaBeT ryBepHepa H

3amTuTHUKA TpahaHa,
15. Bpiu u ipyre u3bopHe Haue)kHOCTH HapoaHe ckyniTHHE.

Behunom rmacoBa cBux HapOJHUX IIO0CJIaHUK, HaPOI[Ha CKYHNIITUHA ozmyqyje ()

3aKOHUMa KojuMma ce ypehyjy:
1. peepenayM u HapoHa UHUIMjaTHBA,

2. YKUBAKBC HWHAWBUAYAIIHUX MW KOJCKTHBHHUX IIpaBa IPpHUIIAJHUKA HAOWUOHAIHUX

MarbHHa,
3. mJ1aH pa3Boja U MPOCTOPHH IUIaH,
4. jaBHO 3a/Ty’KUBambE,
5. TepuTOpHYja ayTOHOMHUX MMOKPAjUHA U jeTUHHIIA JTOKAJIHE CaMOYyTIpaBe,
6. 3aKJbyUMBakE U MOTBphUBamke Mel)yHapoIHUX yroBopa,

7. npyra muTama ofipehena YcraBom.
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BehunoMm on nBe TpehuHe rimacoBa CBUX HapOIHUX IMOCIaHWKa, HapoaHa ckymimTruHa
Oupa dyeTupu uiaHa Brucokor caBera Cy/icTBa M YETHPH WiaHa Bucokor caBeTa Ty)KHIIAIITBA,
a BehuHOM O TpW TETHHE TJIacOBa CBUX HAPOJHUX IOCIaHWKa, Ompa BpxoBHOT jaBHOT

TYXMOIIA ¥ OJTydyje O IPECTaHKy merose pynkmuje. 1

M3BpmiHa BiacT je opraHm3oBaHa Kao OwiedanHa (ABoriaBa) W HCTa TNPHITAIA
npeacenuuky PenyOnuke m Bnamm PemyOmmke CpOwuje. [Ipencennuka PemyOnuke Oupajy
rpahaHu Ha CIOOOJHUM, OMNIITHM, TQjHUM U HEMOCPEIHUM H300puMMa, W TO Ha MaHIATHU
nepuoj o1 met roanHa. HujenHno nuie He Moke OMTH n3abpaHo 3a MpeICceHIKa PEmyOInKe
BUIIIE OJ] JBa MyTa y3acTtomHo. Mcrtuye ce y YcraBy jaa mpeiceHUK penyOinKe u3paxana
JpKaBHO JeTMHCTBO, Ja IPECTaBJba U 3aCTyIa JAPXKaBy Y 3¢MJbH U HHOCTPAHCTBY, BPXOBHHU j€
BOJHH KOMAaHJAHT, YKa30M IpOrJlaliaBa 3aKOHE, MOCTaBJhba M OMO3MBa ambacaaope, mpuMa
aKpeIUTHUBHA U JpyTa MUCMa, J1aje TOMIJIOBAE W CII. YTJIIAaBHOM, HETOBE HAJICHKHOCTH CY

BHIIC IIPOTOKOJJIAPHOT KapaKTepa.

Bnaga je mocunan wusBpumHe Biactu y PenmyOmuim CpOuju. Ha meHoMm uemy je
npemujep. [Ipemujep nobuja manaar 3a hopMUparme HOBE BIIaJIE O MpeaceaHrnka Pemyomuke.
Brnana je dopmupana ako je 3a ucrty riacana BehrnHa o1 yKyImHOT Opoja HapoJHUX MOCIIaHUKA.
Bnamy, ocuM mpemujepa, UYMHE TMOTIPEACCAHUIA M MHUHHUCTPH, KOJU MOTY BOJHUTHU
onropapajyhu pecop, anu mory 6utu u 6e3 moprdesba. Manaar Brnane Tpaje 10 mcreka
MaHgara Hapopne ckynmruHe Koja jy je W ¢opmupana. Brmamga je DUPEeKTHO OATOBOpHA
HapoaHoj ckyniuTuHY 3a CBOj paJl U y CBAKOM MOMEHTY jOj MOKE OMTH M3J1aCaHO HETIOBEPEHHE.
Takohe, HaponHa ckynmTrHa MOKe M3riacaTH HEMIOBEPEHE U CaMO TOjeIMHIM YWIaHOBHMA

BIIAJIE.
,, Baama:
1. yrBphyje u BoJiu OJTUTHKY,
2. U3BplIaBa 3aKOHE U JIpyre onmre akre Hapoane ckynmruse,
3. noHocH ypende u ipyre OIITe aKTe pajy U3BpllIaBamba 3aKOHa,

4. mpemmaxxe HapoaHoj CKymIITHMHH 3aKOHE M JPYTe OMINTE aKTe W Jaje O HHUMa

MUIIJbEHE KaJl UX TTOJAHECE IPYTH TIpesiaray,

15 Vemae Penybnuxe Cpouje, (Cn. Tnacuuk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021), un. 105, c1. 1, c1.2, Tau. 1-15, c1. 3,
Ta4y. 1-4, cT. 4.
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5. ycmepaBa 1 yckinal)yje pag opraHa Ap:kaBHe yIpaBe U BPILIU HAA30p HaJl lbUXOBHUM
paaom,

6. BpuM 1 Apyre nocinose oapehene Ycrasom u 3akonom.1°

Tpeha rpana BnacTH je CyJcKa BIACT, KOja jé CaMOCTalHa U HE3aBHCHA y OJIHOCY Ha
apyre rpane Biacth. Hajsumu cyn y apkasu je BpxoBuu cyn. OcuMm mera, MoOCToje H
Anenauuonu cynoBu, Bumu cynosu u OcHoBHE cynoBu. [IpusHajy ce W cynoBU moceOHE
HaJIJICKHOCTH, ToryT [IpuBpeHOr cyna, MPUBPEIHOT anelaluoHor cya, [IpekpuajHor cya,
[IpexpmiajHor amenauoHOr cyna. 3a0pambeHo je, y CKIaay ca YCTaBOM, OCHHUBAmE

IIPUBPEMCHUX, IIPEKUX HUIIHW BAHPCAHUX Cya0BaA.

CBomehn OBy KpaTKy Mpe3eHTaldjy OCHOBHMX KOHTypa oOenexja yCTaBHOT
IM3ajHApaba TO3HIUje U HAJUICKHOCTH MHCTUTYIMja IEHTPAIHE BJIACTH, HECIIOPHO j€ /1a ce
cuctem Biactu Perryonmuke CpOuje 6azupa Ha Hadey Mojelie BIACTH Ha TPU OCHOBHE IPAaHE:
3aKOHOJIaBHY, U3BPILHY U CyJACKYy. YBaxkaBajyhu oJJHOCE KOjU ce yCIlOCTaBJbajy u3mely oBux
rpaHa JipXaBHE BJIACTH, @ HAPOUUTO OJHOCE Ha perauuju u3mel)y NoJUTHYKUX BIACTH, @ TO CY
3aKOHOJIaBHA M M3BPIIHA, CaBpeMeHH cucTeM BiacTu CpOuje ce KBaupuKyje Kao MEIIOBUTH
cucreM Biactd. OH ce He MOXE OJPEIUTH KpO3 MapjaMEeHTapHU MOZEN, ald HH Kpo3
IPEJCeTHUYKM MOJEN, 11a HaM IPeocTaje Ja ra CBpPCTaMoO y MELIOBHTE, MapjaMeHTapHO-
IIpeJICeTHUUKE CUCTEME OpraHu3alyje IpkaBHe BiacTH. OBy UMmbeHULlYy Tpeda UMaTy BUIY U
MPUINKOM pPa3MHUIIJbalkba O TOJMTHYKO-TEPUTOPHJATHO] OpraHU3alMjH, KOja j€ YCTaBHO
KOHCTpyHCaHa Kpo3 [OCTOjamke JIB€ ayTOHOMHE nokpajuHe. He ynazehu y ekcrmoarucane u
arcoJIBUpaHe pacipaBe O MOJIeNly ay TOHOMHOCTH CPIICKUX MTOKpajuHa, CBaKako Ja Tpebda outu
CBeCTaH CHeuu(UYHOCTH TMosiokaja AyToHOMHe mokpajuHe KocoBo u Meroxuja, koja
Mpe/icTaB/ba BUILE HETO aTMIMYaH Cly4yaj Ha I100allHOj MpaBHO-NMOJUTHYKO] Manu. HakoH
Mel)yHapoHO HEJeTMTHMHE M HeJerajHe WHTEpPBEHIIMjEe CHara IMOJIMTHYKO-BOJHOT CaBe3a
HATO-naxra Ha Tepuropujy CaBezne Peny6nuke Jyrocnasuje u Pemyoiuke CpOuje, nomuio
j€ M 710 MHTEpBEHLIMje Y YHYTPALIkheM OPETKY, eIMMUHUCAmbEM JAP)KaBHUX WHCTUTYIIH]aA ca
IpocTopa jy’KHE CpIICKe MOKpajuHe. TakBa cuTyalyja JOAATHO OCHaXyje CTaBOBE O
KOMIUTUKOBAHOCTH 00JIMKa Jpx»)aBHOT ypehema Pemy6nuke CpOuje, 6€3 003upa mTo OHO HE

npunaga Kpyry KiaCU4HUX CJIOXKCHUX AprKaBa.

116 Vemae Penybauxe Cpouje, (Cn. Tnacaux PC, 6p. 98/2006 u 115/2021), wi. 123, ct. 1, Tau. 1-6.
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6. BAK/bYUHA PABMATPAIbA

Pa3zymeBame 00sinKka ap>kaBHOT ypelherma, pernoHaan3mMa u MO THIKO-TEPUTOPH]jaTHE
ayTOHOMH]E j€ KJbYYHO 3a pa3yMeBame HaYMHA HA KOjU (YHKIIMOHHIIE OJHOC IEHTpAITHE
JpKaBHE BIIACTH Y OJHOCY HA HIDKE TepuTopHjanHe jeaunauie. OBO pa3yMeBame je TOTOTOBO
O] U3y3€THE BXKHOCTH 3a CIIOKEHE JIp)KaBe, U To (eaepanuje, Kao bUXOB yemhu tum. To ce
JelaBa U3 pasiiora mrTo je y deaeparyjamMa y3HarpeaoBao mporec AeeHTpaIn3almje, H TO
MOTOTOBO TEPUTOPHjaITHE ACICHTpAIN3AIM]e. YTIPaBO U3 THX Pa3Jiora je OMTHO caryiefiaT, aju
Y YTBPAMTHU CBE BOKHE acCleKTe HAYMHA HA KOjU T€ TCPUTOPHjalHE ICIHMHE (PYHKIIMOHUIIY,
KOje Cy UM KOHKpPETHE HAaJJI)KHOCTH M Ha KOjHU HAaYMH CE€ OCTBapyje capalma ca CaBe3HOM
JpaBoM. BUJIO je HEOITXOHO U YTBPAMTH JI0 KOj€ TPAHMIIC CE Ta Ay TOHOMHOCT MOXE KPETaTH,
a Jla ce TUME HE JIOBEJC y MHTamke MOCTojambe (enepaine aApkaBe, Y BEHOM KIACHYHOM
KoHIenTy. Bujenu cMo 1a je Ouito u3y3eTHO TEIIKO OJTOBOPUTH Ha OBO MHTamke, Oymayhu ma
HE TIocToje deepaliyje Koje cy Ha jeHOOOpa3aH HAYWH PElIie OBO MUTame. [lomuTHako-
TEpPUTOPHjaJIHA AYTOHOMH]a Y CBAKO] OX HHUX (YHKIMOHUIIE HA pa3IHMuuTe HaunHe. MManu
CMO MPWIKKE JIa Ce YIIO3HAMO Ca TePUTOPHjaJIHUM OpraHu3alijama y Buie ¢enepaiuja, Te
CMO, CaMHM THM, MOTJIM W3ByhM 3aKkjpydyak Ja cBaka OJf THX JpkaBa OAlITHHU IMOCEOHY
TpaauIvjy, Koja je ymnpaBJbeHa Ka O4YyBamby HhEHE TEPUTOPUjAIHE IIEIOBUTOCTH, Ca jeIHE
CTpaHe, ajli M TapaHTOBamba MOCEOHOI HUBOA AyTOHOMMjE, KOjU HMajy TEpPHUTOpHUjaIHE
JEeIMHHULIE, Y )beHOM CacTaBy, ca JIpyre cTpaHe. Y TBPAWIM CMO Jia IIOCTOjU U3Y3€THO CIIOXKEHA
IMHAMUKa oIHOca n3Mel)y eHTpaiHe ap)kaBHE BIACTH U (eAepaHuX jeTUHHIA Y lbUXOBOM
cacTaBy. YBEK MOCTOJH TeXa (eepalHUX jJeUHUIIA 1a YIBPCTE U MPOILITUPE KOHIIENTE CBOjE
CaMOCTAJTHOCTH y OJIHOCY Ha CaBE3HY JIp)KaBy, alli j¢ U Ha CABE3HO] JIP’KaBH Jla PYKOBOJIU TUM

IIponecoM, Kako €€ HE oun JOBCJIO Y TUTAKkC (I)YHKI_II/IOHI/IcaI-Be ApPiKaBe.

Moxemo uctahu 1a yHUTapHE U CIOXKEHE JIp)KaBe Ha pa3IMunTe HAuWHE O/AT0Bapajy
Ha HEOMXOJHOCT MOTpede /1a 0uyBajy TEPUTOPUjATHY IIEJIOBUTOCT apxkaBe. Ko ciokeHux
JpXaBa, OBO MUTakE C€ MHOTO TeXe yoOnnyaBa, Oyayhu J1a mocToju BUIlle TEPUTOPHUjATHUX
JeIMHMIIA KOjuMa je JaTa MHoOro Beha ayTOHOMHja HEro IITO je TO CIy4yaj y OKBHpHMA
YHUTApHUX JpXKaBa. YIPaBo ce 300T Tora y CJI0KEHUM JIp)KaBamMa 4eCTO jaBJba perHoHATN3aM,

Kao clokeHu (heHOMEH KOJU HacTaje U3 JKeJbe Na rpahanu mojeauHux GpeaepaaiHux jeuHuIa,
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KOj€ Y’)KHBAjy CAMOCTATHOCT, YUECTBY]Y Y OOJMKOBamYy U y NehUHUCABY TPUOPUTETA MTOCTIOBA

KOJU Cy OUTHH 32 BbUXOBY €r3UCTEHIIN]Y, U TO Ha JJOKAJIHOM HHUBOY.

MebhyTtum, HEonxoaHO je uctahu J1a ce ca pernoHaTu3MOM MOpPa UMaTH JI0CTa Ompe3a
jep HETrOBO BEIMKO HANPEIOBAMKE, CACBUM H3BECHO, MOXE JIOBECTH JIO CEIECH]€ I0jeIHMHUX
(dhenepalHuX jeIMHMIIA U3 cacTaBa denepaiiHe apxase. pyrum peunma, dpeaepannsaMm Tpeda
na Oyne MmojpIiKa JEeMOKpaTcKoM ypehemy apkaBe u 0o0JbeM, JIaKIieM U e(HUKacHUjeM
ypehuBamy OJHOCA KOjU Cy Y BHOj BOKHHU, Al HE Tpeda J1a Halpeayje TOJUKO Ja TOCTaHe
Heramuja cam ceOu, ma Ja, caMuM THM, MPETH Ja YPYIIU YUTaB KOHIENT (eaeparuje, Kao

CJIOKCHE ApiKaBeE.

bynyhu na je Benuka MaHa perMoHaIM3Ma yMpaBo y MOTyNHOCTH Ja ce MojeauHe
denepanHe jeIUHUIE CCIICCHOHUIITY U3 cacTaBa (eaepaliHe ApKaBe, KOMIIPOMHUC je mpoHaleH
Yy TOJUTUYKO-TEPUTOpHjaTHOj ayToHOMHUju. OHa, ca jeqHe cTpaHe, Npyka 3Ha4YajHy Mepy
CaMOCTAJIHOCTH M ayTOHOMHje CBMM (elepaHUM jeMHHIIAaMa KOje Ce Haja3e y CacTaBy
CIIOXKEHE JpKaBe, 10K, ca Jpyre CTpaHe, He MOXE BOJUTH Ka cerecuju, Beh, Oair HanpoTus,

OHA 0jayvaBa jeJJMHCTBO YMTaBe (perepaHe apikaBe Kao IeIHHE.

Cucrem opraHuzaiyje BIAacTH y CJIOXKEHHM Jp)KaBaMa HEMHHOBHO je IMOBE3aH ca
MOJIUTUYKUM KapaKTepoM caMme BiacTu. YBakaBajyhu noremnikohe 3a 00jeKTUBHO TPETUPambE
BJIACTH Ca CTAHOBUIITA KPUTEPHUjyMa JIEMOKpaTHje, HajCUTYpPHHjE je ApxKaTh ce (popMaiTHO-
MIPaBHOT OKBHpA, KOjU TOApPa3yMeBa MOCTOjalé OCHOBHMX IIOCTYyJIaTa IpaBHE Ip)KaBe U
BJIaJIaBUHE TIpaBa. TakBUM TNPHCTYIIOM CTBapa C€ OCHOB 3a €IMMHHHUCAaKmE pa3nnuka mehy
J€MOKPATCKUM M HEJEMOKPATCKUM HOJUTUYKUM OOJIMIMMA Kaja je y HMHUTamy CaBpeMeHa
OpraHu3alyja BIacTH. 3araxa ce J1a OCTOjH I0BOJbHO peepeHTHUX BPETHOCTH KOj€ HaM Jiajy
3a MpaBo Jla C€ YOUM Ja CaBPEMEHU CHUCTEMH OpraHu3allije BJIACTH MMajy 3a CBOj pe3yJTaT
CIIMYHOCTH HAa TEXHWYKOM HHBOY, KaJia je y NMUTamy KOHCTPYKIMja OpraHM3allfje BIACTH.
CBaka caBpeMeHa CIIO)KE€Ha Jip)KaBa M3JI0KEHa j€ JAEJCTBY JEMOKPAaTCKOI Hauena Mojelne
BJIACTH, KaJla jeé pedY O CUCTeMYy OpraHu3aluje Ap>KaBHE BJIACTH, IITO C€ OJpakaBa M Ha caM
KapakTep ap)kaBHOr ypehema. Ilogena Biactu, yrpaljeHa y KOHILENT cuUCTeMa OpraHHu3alyje
BJIACTH, IONPUHOCH JEMOKPATH3alIUjU OJTHOCA U3Mel)y TEpUTOPHjaATHO OPraHN30BaHUX JIEJI0BA
JpXKaBHE LeIMHE. MaTpulia jeJJMHCTBA BJIACTH HE OAroBapa JAEMOKPAaTCKOM KOHLENTY, ILITO
yTH4e U Ha OOJIMKOBame JpKaBHOT ypehemwa. [TonuTuuky HeAeMOKPAaTCKU MOJIENTU BIACTH HE
MIPEJICTaBIbajy OAPKUBE MOJIEJIC HU KaJia je Y MUTalky CUCTeM OpraHHu3alHje BJIacTH, HU KaJia

je y nuTamwy TepUTOpHjaliHO ypehuBame apkaBa, IITO Ce MOKa3aJIo0 U Ha IPUMEpY Mporajiama
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Np>KaBHUX KOHIENaTa y JEeJHOMapTHjCKUM cHUCTeMHUMa, (OpMHpaHUM Yy IMEpPUOy HAKOH

Hpyror cBerckor para Ha npoctopy Mcroune EBpone.

Jlakiie, U3 cBera OBOra CMO MOIJIM 3aKJbYYHTH KOJHKO je KOMIUIEKCHO IHUTAme
opranm3ailyje Ip>kaBHOT ypehema y caBpeMeHUM, MOJCPHUM JIpKaBama, TOTOTOBO JIpKaBama
KOj€ Cy CJIO)KEHE Tj. Koje Mpuriaajy dhenepaHoM TUITY ApkaBHOT ypehema. To ce nemasa u3
pasiora ImTO Y HO] MOCTOje CYKOOM pa3IMYMTUX HHTEpeca - CTHUYKHX, HAIMOHAJIHHX,

BEPCKHX, EKOHOMCKHX, TEPUTOPH]ATHUX, TIOJIMTHYKUX U CII.

Nmanu cmo npunuke ucrahu na je [llnanuja mpumep npkaBe y K0joj je Ha CHa3u BeoMa
jaKk KOHIIENT PEerHOHAIM3Ma, KOjH je CaBpIICHO NMPUMEHEH, Te Ce Kao TakaB IO0Ka3ao Kao
MOTOJTHO TJI€ 32 JaJby HaArpaamy. Y HmeHUM okBupuMa, backuja u Karanonuja numajy Beoma
IIUPOK CIEKTap ayTOHOMH]jE, Te CE MOTY Y3€TH W Kao MPUMEp TCPUTOPHjATHUX jeIHHULIA Y

KOjHMa je perruoHaIn3aM IMyCTHO CBOje HajBehe 1 HajayOsbe KOpeHe.

HNako je Penmybnuka CpOuja cama yHuUTapHa JApKaBa, UIAK je J€0 JOKTOPCKE
aucepTaiyje ocrao nocsehen u woj, Oynyhu na je Kpo3 UCTOpH]jy BUILIE IMyTa MEHhalla HAYUH
Ha KOjH je MCKa3uBaja CBOj oONuWK apxkaBHOT ypehema. Jlenom je 3a To Omia 3amyKeHa U
CIIOJBHO-TIOJIMTHYKA CHTyanwja, Oyayhu 1a je mo3Haro Aa je oHa Owiia 1moj| BUIICBEKOBHOM

okymanujom OCMaHCKOT 11apCTBa.

Takohe, oHa je, KpO3 HCTOPHUJCKH DPa3BOj, JeAHO Bpeme U Ouna geo ¢eaepaiHux,
OJTHOCHO, KOH(heAepaTHuX JIp>KaBa, Ila CMO M KPO3 aHAIHM3Y TOT HCKYCTBa MOTJIU JIa BUJJIMO Ha
KOJU HAUYWH C€ CHallla y WCKa3WBamy CBoje ayToHomuje. Hajpehy mreTy cprickom
TEPUTOPHjATHOM MHTETPUTETY je HaHeo YcraB u3 1974. ronune, Oynyhu aa je oH, y cactaBy
CpOuje, ycrocTaBHoO JBE TEPUTOPHUjAIHE JeAUHUIIE, KOj€ MMa]y 3HauajaH HUBO ayTOHOMH]eE, U
TO MHOTO Behu Hero mro je To yoOuuajeH TpeHl y OpOjHUM YHHTApHUM JAprKaBama. YIpaBo
300r Tora cy onpehene oapende YcraBa uz 2006. roguHe u nocsehene npaBy rpahana Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Yy, Kako OM ce€ MOIJO OCUTYpaTH BpIICHE IMO0CIOBa U3 HEHHUX
Ha/IJIS)KHOCTH, KaJa je mTera Beh HanpaBsbeHa. [la mu he 61ty nkana ucrnpasibeHa, KO TO 3Ha?
[To muTamy HEKWX CTBAapH, Ta IIAHCA jé MOX/Ia U 3ayBEK, HEMOBPATHO, U3TY0JhEHA, U MTOCTANA

j€ Ie0 UCTOpH]je, O KOjO] MOKEMO CYIUTH, CBAKO HA CBO] HAYMH.

CripoBeIeHO UCTpaXKMBaKkE TOKOM M3pajie TOKTOPCKE JHCepTalije Hac je YBEpUIO y
notpely eTajbHUjer 1 MUHYIIMO3HHU]eT aHaIU3Hpamha OHOCa KOjJH ce yCrocTaBsba u3mel)y nse
UCTpa)KMBayKe TI0jaBe, KOje€ NPECTaBJbajy CTaHAap[e NPUIMKOM IpOydaBama Ip>KaBe U

npasa. C jeHe CTpaHe ce Hala3u CHCTEM OpraHu3allMje JIp)KaBHE BIACTH, a C JIPyre CTpaHe
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o0nuk apskaBHOT ypehema. 3ampaBo je ped O eJIeMEHTHMa KOjH MPHUNaAajy ancTpaKTHH]jeM
M0jMy Ha KOjeM ce TeMeJbH OCHOBA 3 Pa3yMeBakhE CaMe JIPIKABE, a ped je O IP>KaBHOM OOJTUKY.
OBo muTame noceOHO N00Hja HA 3HAYA]Y Y CABPEMEHHM YCJIOBUMA. be3 003upa Ha YHCHUILY
Jla Cy Y IPETXOJHUX TMap BEKOBA YCIOCTAaBJbEHU CTAOUIIHU TEOPHUjCKH TEMEJbU 3a oJipeheme
JpKAaBHOT OOJIMKA M CBHX HCTOBHX I10jaBa, MIIAK CE MOpa YBaXXHTH UYHEHEHHUIIA CTEYCHOT
uckycrBa. OHO 1mTO 00OenexaBa CaBpeMEHH TEPHOJI, CABPEMEHH JI0’KUBIbAj IPIKABHOT 00JINKA
jecTe UMIbCHHUIIA /1a je HEONXOJHO HEMpPEeCTaHO MPEUCIHUTHUBATH M MPOBEPABATH OCHOBAHOCT
TPaJUIIMOHATHOT pa3yMeBama MPUHIMIIA Ha KOjUMa Cce 3aCHHBAa TEMEJb MOJIEpPHE ApIKaBe,
KoHauHO (opmupane TokoMm 18. u 19. Beka. MckycTBO (pyHKIIMOHHCAama CIOKEHUX JpKaBa
jomr jemHoM moTBphyje Te3y O TOME Jla C€ y OJHOCY IpeMa JiBa MOoYeTHa 00JIMKa, a TO Cy
denepanuja u koHpenepanuja, KoHPEACpAUjU MPUTIAAA MO3UIU]ja TPUBPEMEHOT O0JIMKA
Tpajama napkaBHOr ypehema. HakoH onpelheHor BpeMeHCKOr mepwoaa, a y CKIaay ca
oJrorapajyhum ApymTBEeHUM OKOJIHOCTHMA, KOH(eaepanuja ce TpaHCPOPMHUIIE Y MOTITYHO
HOBU MoJien npkaBHOT ypehema. To he 6utu unm denepanuja unm yautapHa apxkasa. Ceemy
ToMe crienu(ryuaH MOJCTUIA] Jaje U CUCTEM OpTaHM3alHje BIACTH. Y KOH(eaeparuju ce
UACHTUDUKYje H O] OJroBapa CHCTEM OpraHM3aldje BJIACTH KOjU TOApa3yMeBa
KOHIICHTPAIIMjy Jp>KaBHE BJIACTH y WIaHUIAMa, IOK Ce Ha HUBOY KOH(eepaluje mpojeKTyjy
CMamCHU KalalMTeTH MOJIUTHYKE MONM Ha HUBOY IIEPEeMOHMjaTHOCTH. HapaBHO, UCTOpHUjCKU
obmim kKoH(eaepanyja mokasyjy u Apyradje mpuMepe Koju Cy y CKIaay ca Biaaajyhum
TEHJICHIIjaMa y JIaTOM TPEHYTKY HHUXOBOT IMOCTOjama. KoHIeHTpalyja nojiuruuke mohu y
BpXy KoH(enepaiuje, y3 TMOKyIIaje Ja Ce OHa LEHTpalu3yje y3 MOJPIIKY CHUCTeMa
OpraHuzallyje BIacTH, KOju HHje 3aCHOBAH Ha IEMOKPATCKOM Hademy Mojelie BIacTH, JOBOIU

710 YTPOKEHOCTU U HECTaHKa KOH(eIepaTHOT MO/JIeNa CI0KEHE JpKaBe.

Kana je, mak, ped o denepanuju kao u3pasy CIOKEHOT OOJIHKa JIpKaBHOT ypehema,
caBpeMeHMM (ezepanyjama je carjiacaH yIpaBO CHUCTEM OpraHu3aluje IpXKBHE BIAcTH
3aCHOBAH Ha Hauely Iojese BIacTu. TUM MMOBOJOM, MOXKE Ce M3[IBOJUTH Kao MPaBWIIO Ja je
CHCTEM BIIaCTH y Qenepalyjama MOJeIMpaH TaKko Jla KIIacHuaH MOJIEN TapiIaMeHTapu3Ma He
Ipy»a NoJApLIKY e(pUKACHOCTH (PYHKIIMOHUCama CaBe3He ApxkaBHE BiacTu. Mako je cymTiuHa
¢benepanyje y paBHOMEpHO] M TNPHUXBATJHHBOj PACHOJENN HAIJISKHOCTH H3Mely caBe3He
JpKaBe U IeHUX WIAHUIIA, UTIAK je OUMTIIEJHO JIa Ce caBe3Ha BJIACT 3aCHHUBA Ha MOJIENTY HhECHE
OopraHu3ailyje, Koju mpernopydyje u Mpeno3Haje CHaXHy U3BpinHy Biact. U To, 6€3 063upa Ha

TO Ja JIM je pe4 O BapHjaHTH MPEICEAHHUYKOT CHCTEMa, MapIaMEHTApHO-TIPEACETHUYKOT
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crcTeMa WM KaHIENapcKe BapHjaHTe MapjaMEHTapHOT CHUCTeMa OpraHu3aldje ApKaBHE

BJIaCTH.

Y oBakBOj KOHCTPYKIUjU ogHOca u3mely denepanuje u nzadpaHor Mojena cucreMa
OopraHu3aiyje Ap>KaBHE BIAcTH, TpeOa Mperno3HaTH HAmope Kpearopa Jp>KaBHO-IIPABHOT
MOpeTKa ycMepeHe Ka o0e30ehuBamy ¢opmysie KOjoM ce rapaHTyjy MONHHM KalamuTeTH
HOCHWJIalla M3BPIIHE BJIACTH, KAKO KaJa je y MUTamy mied apxkaBe, TAKO U Kala je y MHUTamby
med Brnage. Ha Ttaj HaumH ce o0e30ehyje edukacHOCT camor cucremMa BIIACTH, ald M
(GYHKIMOHATHOCT Jip>KaBHOT ypehema crokeHux apxapa. OBakaB MpUCTYH HAC Jajbe OJIBOJIU
JI0 MHCAOHOT T€pPEHA O CYIITHHH Hayvesa jeJIMHCTBA BIACTH U YHUTAPHOM OOJIHKY JAPKABHOT
ypehema. YKOJIMKO je Y OCHOBH YHHTapHE JIp’KaBe M3pKaBame MPUHIUIA IICHTPAIH3AIIH]je
Jp)KaBHE BJACTH, OHJAa OWM OWJIO OYEKHMBAHO Ja ce OH o00e30ehyje Momenom cucrema
opraHm3alyje Ap>KaBHE BIACTH KOJH je 3aCHOBAH Ha Hadely jeIWHCTBA BilacTh. Ha Taj HauuH
O0u ce JOLUIO A0 ycmocTaBibama GopMyiie kKoja oOyxBara Mel)ycoOHY KOMILIEMEHTapHOCT
YHHUTApPHOCTH, IICHTPAJIM30BaHOCTH M jeJJMHCTBA BiacTH. MehyTum, y caBpeMeHUM yclioBuMa,
peNieBaHTHY €KCIIOHUPAHOCT MPHUHIUIIA jeIMHCTBA Y CUCTEMY OpTaHU3allHje Ip>KaBHE BIACTH
MPEMO3HajeMO Y KOMYHHUCTHYKO-COIMjATACTUYKUM MOJIEIMMa MOHOIIAPTHjCKE Ap)KaBe. Y
BUMa HHje Joia3uia, Makap QopMmaiHo, 10 H3paxaja H3BpIIHA BiacT, Beh Biact
CKOHIICHTPUCAHA Y CKYNIITHHH Kao TMPEICTABHUYKOM TEIy Yy YCIOBHMa IOCPEIHE
JIeMOKpaTrje. Mulubema CMO Ja U 'y TOME TpeOda MOTPaXHUTH Pas3yiore, OCUM OHHUX KOjU Cy
MPUMapHO HJIEOJOMIKO-TIOJUTHYKE TMPHPOJe, 300T KOjUX Cy TAaKBH Jp)KaBHH KOHIETITH
MocTaly npeBa3ul)eHu npej Kpaj nmpouwior Beka. HapaBHo, Ty ce paau U O crequpuuHOM
YyTULAJy OOJMKA MOJIMTUYKOT TOpeTKa Ha (yHKIMOHHCame OOJIMKa JpkaBHOT ypehewa u

CUCTEMA BJIACTH.

OHo 1ITO HaM NPEOCTaje a 3a1a3uMo, y yCIIOBUMa CaBpEMEHE CII0KEHE IpKaBe, CBOIU
ce Ha IPUXBATJbUBOCT Hayesa MoJIeNie BIACTH Ka0 OCHOBHOT MOJIeJia 32 OpraHu3alnjy CucTeMa
JpKaBHE BJIACTH Y CIIO’KEHUM Jip>kaBama. [lona3Ha 1 OCHOBHA XMITOTE3a, KOja je yCIoCcTaB/beHa
Ha CaMOM IIOYETKY HCTPaKMBA4YKOI MOCTYIIKA, OJHOCWJIA C€ Ha UCTULAKE YCIOBJBEHOCTH
CaBPEMEHOI CHCTeMa OpraHu3allije BIIACTH Y CIOXKEHUM Jp)KaBamMa Je€MOKPAaTCKUM
KapakTepoM TMOJMTUYKE BIACTH. THM MOBOAOM CTOJUMO Ha CTAHOBUIITY Jla Cy CaBpeMEHE
CIIO’)KEHE JIp)KaBe JaHac MPHUXBATHIIE AEMOKPATCKY KOHLEHIM]y CBOj€ IMOJIMTHYKE BIIACTH,
YiMe C€ MCTOBPEMEHO Mpy»Xka IMOJApIIKAa MPUMEHJbUBOCTH CHCTEMa OpraHu3alvje ApKaBHE
BJIACTH, 3aCHOBAHOM Ha Hadeily nojene Binactu. Ho, ¢ Apyre crpaHe, npuxBaTameM Te3e 1a

CaBpCMCHaA OpT: aHH3aqua BJIaCTU Yy CJOXCHUM JpiKaBaMa 06yXBaTa U ACMOKPATCKE H
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HEJIEMOKpATCKe NOJIUTHYKE 00JIHKe, xKeJeinn cMo ucrahu cienehy unmwenny. OHa ce oJJHOCH
Ha cyal yTHaj o0JMKa MOJUTHYKOT OPETKa Ha er3UCTEHIH]Y CIoKeHe apxase. OMHOCHO, U
YKOJIMKO OM ce, mpema oJpel)eHuM KpUTepHjyMHMa, 32 HEKY CaBPEMEHY CIIOKEHY IpPXKaBy
Moryio pehu fa je y MOJMTHYKOM CMHCITY HEISMOKPAaTCKH OOJMKOBaHA, TO HE YTHYE Ha
er3UCTeHIM]y npuxBaheHOr Mojena opraHu3aluje qp)KaBHe BIACTH, & TUME M Cr3UCTCHIH]Y
came cinoxkeHe npxase. Jlakie, Oe3 o03upa Ha Moryha mnojuTHyYka OOJIHMKOBamba, Kao
JOMUHAHTAaH MOJIENl OpraHH3aIHje Jp)KaBHE BIACTH Y CaBPEMEHHM JIp)KaBama II0jaBJbyje ce
OHAj KOjU je 3aCHOBaH Ha Hauenmy mojene BracTu. Ilputom, y n3bopy msmely mocrojehmx
BapHjaHTH CHCTEMa OpraHu3allvje qpKaBHE BIACTH, 3aCHOBAHUX Ha ITOJIEIH BJIACTH, IPETEIKY
BapHjaHTe KOje M3Ja3e M3 OKBUpA KIACHYHOI HapiaMeHTapu3ma. Kako je Beh mcrakHyTo,
CTAOWIIHOCT APKaBHO-TIIPABHOT MOPETKA, €PUKACHOCT M (PYHKIMOHAITHOCT CaBE3HE JIP)KaBHE
BJIACTH, a THME W CIIOKEHOT OOJHMKa JpkaBHOT ypehema, oOe30ehyje ce 3HauajHHjOM
MO3UIMjOM U3BpIIHE BIACTH. TakBy MO3MLM]y TapaHTyjy BapUjaHTe MPEACEIHHYKOT,

MCIHIOBHUTOI' U KAaHICJIAPCKOI' MOACIIAa opraHH3aque JAP>KaBHC BJIACTH.

CarymacHO CIIPOBEJICHOM HCTPaXHMBalby TOKOM H3pajie JTOKTOPCKE IHcepTanuje u
MPEJOYCHUX 3aKJbyYHHX 3alakama, CTBOPEH j€ HAyYHH OCHOB 3a IIPOBEpPY OICHE

HOTpreHOCTI/I ICHEPAJIHC U IMOCEOHUX XUIIOTE3A.

,,CaBpeMeHI/I CHUCTEM OpFaHI/ISaHI/Ije BJIaCTH Y CJIOKCHUM JpiKaBaMa YCJIOBJbCH je

JEMOKPATCKUM KapaKTE€pPOM ITOJIUTUYKE BIACTH.

PesynTatu ncrpaxkuBama nokasyjy Aa je I€MOKPATCKU KapakTep MOJUTHYKOI CHUCTEMA
CHa)KaH JIETePMUHATUBHU (aKTOp cTaOUIHE U GYHKLIMOHAIHE CIOXKEHOCTH. Y (eaepannjama
ca pasBujeHoM Jnemokpatujom (Hemauka, IlIBajuapcka, CA/l) Hadeno mojerne BIIACTH,
KOOTIEpaTUBHA DPACIOJeNIa HAJISKHOCTH W MHCTHUTYIHOHAIM30BAaHH MEXaHH3MH KOHTPOJIE
JOTIpUHOCE OpKUBOM (enepanuzmy. CynpoTHO TOMe, Y HEIEMOKPATCKUM WIIH JASTUMHYHO
neMokparckuM cuctemuMa (Pycuja, Kuna) cinoxeHnoct noctoju ¢popmaiiHo, aiu je GakTHUKU

ocna0JbeHa MOJUTHUYKUM HCHTPAJIU3MOM.

Xunoresa je y mpeTeKHOM JIelly TOTBpheHa, y3 OrpaHndese J1a CIIOKEHE APKABE MOTY
MOCTOjaTH M Y KOHTEKCTHMMAa OTPaHWYCHE JIEMOKpaTHje, ald He Kao cTa0miHu, Beh Kao

HCHTPAJIN30BaHU WJIM KOHTPOJIMCAHU MOJCIIH.

,,CaBpeMeHa opr aHH3aqua BJIACTU y CJIOKCHHUM JpKaBaMa O6yXBaTa " ICMOKPATCKE U

HEJeMOKpaTCKe MOJUTHYKE 00InKe.
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KomnaparuBHa aHanm3a mokasyje Ja CIIOKEHOCT HHUje MCKJbYYHMBO BE3aHa 3a JEMOKPATCKE
pexume. [locroje crabunne aemokparcke denepanuje (CAJZl, Hemauka), anu u dhopmaiHo
CIIO’KEHE JIp)KaBe Cca CHAKHO IIEHTPAJIM30BaHOM, ayTopuTapHoM cTpykTypoM (Pycuja, Kuna).
Takohe, mocroje xubpumau ciydajeBu (MEKCHKO), y KOjUMa CIIOXKEHOCT (yHKIIMOHHUIIIE

YIPKOC HEJOCIETHOj TPUMEHH JEMOKPATCKUX CTaHAap/a.
Xwurmoresa je y MOTIyHOCTH OTBpheHa.

,»CaBpeMeHHU CHCTEeMH OpraHu3allfje BIACTU y CIOKEHUM JIp)KaBama JOMHUHAHTHO Ce

3aCHHBAjy Ha HA4YeINy MOJIeie BIacTH.

CropoBeneHa aHaiu3a ycTaBa M HOJIMTHYKE ITPAKCe MOKa3yje Ja TOTOBO CBE CTaOMIIHE
CIIOXKEeHEe JpxkaBe, 0e3 003upa Ja iu cy (QenepaiHe, perHOHATHE WM aCUMETPUYHE, WUIaK
MOYMBAjy Ha MHCTUTYLHOHAIHO paspalenoj moxenu Biactu. CUCTEMH y KOjUMa je mojena
BJIacTu ocnabibeHa wim m3MmemeHa (Pycuja, buX) mokasyjy HMXKH CTEeNeH CTaOMIIHOCTH,

KOXe3Hje U (PYHKIIMOHAIHOCTH.

Xunoresa je nMoTBpheHa, u3y3eB y CilydyajeBUMa y KOjUMa ayTOPUTApHU MOJUTHUKU

Mojien npemoinhyje nHcTUTyrje noaene Bnactu (Kuna, Pycuja).

W1, xoHayHO, TeHepaliHa XMIIOTE€3a Ha TOYETKY YCIIOCTaBJbeHa riacH: ,,CaBpeMeHa
OpraHu3anyja BJacTH y CI0KEHUM JipyKaBaMa Ipe/ICTaB/ba HHCTUTYLIMOHAIHY U MOJIUTHYKY
CTPYKTYpY KOJI KOj€ ce CUCTEM BIACTH U OOJHUK ApxaBHOT ypehemwa popmupajy y MelycoOHOj
3aBUCHOCTH, TIpH YeMy HHUXOB Mel)ycOOHM OJIHOC JeTepMHUHUIIE CTA0WIHOCT |

(O YHKIIMOHATTHOCT CIIOKEHUX MOTUTHYKO-TEPUTOPUJATHUX 3aj€THUIIA.

Pesynratu uctpaxkuBama ynyhyjy Ha jacHO MoTBphuBame oBe xunotese. KommnapatusHa

aHalM3a Mokasyje jaa:

e HMJje/IHA CJIOKEHa Jp>KaBa He (PYHKIMOHHUIIE CTAOUIIHO YKOJIMKO CUCTEM BJIACTHU HUjE

npuiaroheH oMKy JpKaBHOT ypehema;

e (enepanuzam 3axTeBa jacHy M paspaleHy mojendy BIaCTH U MHCTUTYLIMOHAIM3OBAHY

ayroHomujy jenununa (Hemauka, [1IBajuapcka, CA);

e pervoHajHE [p)KaBe YCNEUIHO (QYHKIMOHHUIIY caMO Yy YCJIOBMMa MapiaMeHTapHe

OJIFOBOPHOCTH M CHaXkHE BepTukainHe koopauHanyje (Ilnanuja, Utanuja);

e ACUMCTPHUYHU MOJCIIN BaXTCBajy CHCI_[I/I(bI/I‘-IHC MCXAaHU3ME IOJIMTUYKEC KOHTPOJIC U

6anancupama (Kuna, Mekcuko);
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e JpXKaBe ca ETHUYKO-TepuTOopHjamHoM xereporeHomhy (buX) morBplyjy Te3y na
HETNOJYJapHOCT CUCTEMa BIIACTH W TEPUTOPHjalTHOT ypehema moBomu 1o

WHCTUTYLMOHAIIHE OJIOKa/Ie U OrpaHnyYeHe (PYHKIIMOHAITHOCTH.

L{enOKyITHO CIIPOBECHO UCTPaKMBamkEe MOTBplyje J1a Cy CUCTEM BIAcTU U JPKABHO
ypeheme y caBpeMEHUM CJIOXKEHUM Jp)KaBama CTPYKTYpPaJHO YIyheHH jeAHO Ha JApYro, a
CTaOWMJITHOCT 3aBUCH O] HBUXOoBe yckiaheHoctu. CXOIHO TOMe, M TIeHepajdHa XHIIOoTe3a

HCTPaKUBaka TOKOM U3PaJIe OBE JIOKTOPCKE TUCEpTaIije y LEIOCTH je MOTBplheHa.

KoHayHO, TOKOM CHpOBEIEHOI HCTPaXHBamkba NPUIMKOM H3paje JIOKTOPCKE
aucepTanyje, Onim cMo y IpUIIMLM [, CYIITHHCKH, aHAJIM3UpaMo oHoce u3Mmel)y Be nocebHe
JIPYUITBEHE TojaBe. JeaHa je CHUCTEM OpraHu3alyje BJIACTH, a Apyra je OOJUK Ap>KaBHOT
ypehema. OnHocu u3Mehy BUX HUCY jeTHO3HAYHU HUTH jeTHOCMEpHH, 0e3 o03upa mTo ce
HaJla3e y MMPEeM OKBHUPY allCTPAKTHOT JPXKABHOT 00JIMKA Kao TEOpHjcKor mojMa. [lpermrame
U Mel)yyTHIIajHOCT JIelIaBa ce YHyTap pa3iMuUTHX JIeJI0Ba Y CTPYKTYpH JPKABHOI 00JIMKA U
MHaue, a He caMo KaJia cy y NUTamlmy OJHOCH U3Mel)y cuctema BIIACTH M ApKaBHOT ypehema.
Kana je y muramy caBpeMeHa CJIOXEHa ApKaBa U HEH CHCTEM BIIACTH, JEIMHO C€ HE MOXeE
eBUJICHTHPATH YTHIA] OOJMKa BIIaJaBUHE, ¢ 003MPOM Ha JIOMHHAHTHOCT PEIyOJIUKaHCKOT
mojena. Ho, kaza je ped o 00JIMKY MOJUTUYKOT MTOPETKa, IPUMETHO j€ J1a C€ U OH IPOXKHUMa
KpO3 CHCTEM BIJIACTH M APXKABHO ypehewme y Mepu Yy KO0joj je TakaB yTHIlQ] MPHUCYTaH y

CaBpCMCHOM CBCTY.

Kao mTo je u ycnocTaB/beH IMOJAa3HM INJb UCTPAKHBAKA, MOXKE CE 3aKJbYUHUTH, ca
HECIIOPHOM cUrypHoihy, Koja cy ¥ KakBa cy obOesexkja caBpeMeHe OpraHM3allije BIacTH Y
cllo)keHUM JpxkaBama. Ctora je OMJIO HEONMXOJHO BHIIECTPYKO MCTpaXKHBame, y3 00yXBaT
HEKOJIMKO CJI0jeéBa HAyYHOT HCTPakMBama. [OKOM HCTPaXHBama, CYOUWIM CMO C€ ca
M3a30BHUM 33J]aTKOM Ja YTBPAMMO CTame M CTaHAAp/e Ha KOjIMa ce 3aCHUBA CaBpeMeHa
OpraHu3alyja BIACTH y CI0KEHUM Jp>kaBama. OcuM Tora, MM cMO Yy HayYHO-UCTPaKUBAUKO)]
o0aBe3u yBakaBama U 00paje HEKOJIMKO BeoMa 3Ha4ajHUX CHEUU(PUIHOCTH HPUIMKOM
OBJIaJaBamka CaMUM II0jMOM CIIOJKEHE JpKaBe y caBpeMeHHM yciaoBuma. Huje Ty camo ped o
OCHOBHO], KJJACHYHO] (Ha MOMEHTE U IpeBa3ul)eHoj) moaenu Apxana npemMa o0JuKy Ip>KaBHOT
ypehema Ha yHUTapHE U CI0XKEHe, Kao CIIOKEHUX JipkaBa Ha (eaepanuje u koHdenepaimje.
OcuM OBOI' OCHOBHOT pa3/IMKOBama, OWJIO je MOTPEOHO MCTPAKUTH W HPOHUKHYTH Y
MOJINTUYKY CYHITUHY CJIOXKEHE IP>KaBe U HeHOT TTOJUTHUKOT O0JIMKOBama. 3aTO j€ pElIeBaHTHO
ouIo HWHBOJIBUPATHU U 00JINK MOJIUTHYKOT IMOPETKA, Kao ACO IHPEC MOCTABKE APKABHUX o0aMKa

MPUIIMKOM aHaJIN3€ CUCTCMa opraHH3aque APKaBHC BJIACTU U 00JIMKa ApP>KaBHOT ypeljeH,a.
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BUOI'PA®PUIJA KAHIAUIATA

Pohen 1967. rogune y Pamku, Pemyonuka Cp6uja. OcHOBHY KOy 3aBpmuo y Pamku a
cpeamwy 1Koy y Kpasmsey, [pymrseHo-ekoHOMCcKH cmep, IIpaBHa cTpyka.

ITocne 3aBpmieHe cpemsbe mkosie ynucao [Ipasuu dakynrer y Kparyjesity, 3aBpimo ra 1996.
TOMHE.

3a Bpeme crynupama akTuBHHM wiaH CaBe3a cryneHata llpaBHor dakynrera kao u
TYTOTOAMIIELH MPEACETHUK 3IPaBCTBEHO MOTIOPHOT YApPYKEma CTyJeHaTa Y HUBEP3UTETA Y
Kparyjesmy.

Bnacauk u mupektop mpemyseha ,,Jlyra Cucrem[] 1m.0.0. myxe ox 20 roauHa. rae OCHM
pykoBohema 00aBsba CBE IIPaBHE MOCIOBE, a TOCEOHO aHTa)KOBaH Ha MOCIOBUMA U3 CTBAPHO-
MpaBHE U OOJUTANMOHE 00JIACTH jep y OKBHPY Npemy3eha mociyje v areHIja 3a HeKpeTHUHE.
Taxohe myroroauiimy BIACHUK BPJIO YCHEIIHE IPEy3eTHHUKE Palibe.

Jenan o ocHUBaYa permOHAIHOT IPYIITBA paBHUKA , [llymanujal]l Kparyjesam.

O6jaBsbeHN paloOBU W3 O0JNAcTH MpaBHUX Hayka y JBa MmelyHaponHa u jenHoMm jaomahem
9JaCOITUCY.

OskemeH, oTall IBOje Jelle.
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